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EUROPA FRANCOFONA Y MERIDIONAL.

Joan Maria Senent Sanchez.
Profesor titular de la Universidad de Valencia.

1. DELIMITACION DEL CAMPO DE LA INVESTIGACION

Esta comunicacion sintetiza la investigacion realizada por mi entre los afios 88-93 que culminé
con la presentacion de una tesis de doctorado sobre este tema en el verano de 1993. Un resumen
de esta tesis ha sido publicado recientemente por el Departamento de Educacion Comparada de
la Universidad de Valencia con el titulo: “Los Educadores Sociales en Europa. Modelos formativos
franc6fonos y meridionales”

El objetivo de la investigacion fue analizar la situacion de la formacién de los Educadores
Sociales en Europa, pero el trabajo se mostrd excesivamente amplio por lo que hube de reducir
el campo de investigacion a la Unién Europea y dentro de ésta a los paises de lengua francesa
(entre otras) y a los paises del sur. Asimismo estableci también una delimitacién en cuanto al nivel
de estudios, aceptando como marco de trabajo las formaciones de nivel postsecundario, si bien
en aquellos paises con escasos itinerarios formativos (caso espafiol, portugués o griego) analicé
también los estudios que se encuadraban en el campo de la Formacién Profesional.

Si la delimitacion del campo resultaba facil en cuanto a su aspecto geografico y su nivel de estu-
dios, era mucho més complicada en cuanto a su delimitacién conceptual, por cuanto que en cada
uno de los paises se utilizan terminologias diferentes que en ocasiones enmascaran las realidades
ocupacionales en las que desarrollan su labor esos profesionales. La decision de utilizar el térmi-
no “Educador Social” en su version castellana implica de hecho una opcién tomada a tenor de dos
consideraciones:

a). Es el término utilizado por el Consejo de Universidades en su propuesta de diplomatura, y
en consecuencia el utilizado por las universidades que acaban de poner en marcha esta nueva
carrera en el presente curso académico.

b). Tiene la ventaja de no traducir directamente ninguna de las apelaciones empleadas en los
otros paises para nombrar los profesionales que trabajan en este campo, que en sintesis vienen a
ser las siguientes:

Espafia: Animador Sociocultural, Animador Juvenil, Educador Especializado, Educador de Calle,
Asistente Social, Trabajador Social.

Luxemburgo: Educateur Gradué.

Francia: Animateur socio-culturel, Educateur specialisé, Assistant de service social, Conseillere
en économie familiaire et sociale, Educateur de jeunes enfants, etc.

Portugal: Educador socioprofesional, Animador sociocultural

Bélgica: Animateur Socio-culturel, Licencié en Communication Sociale, Assistant social, Educateur
spécialisé, Educateur d’enfants, Pédagogue Social.

Italia; Educatore professionale, Educatore di comunita.

Grecia: Trabajador social (Opcion socioeducativa), Educador Especializado

No traducir directamente ninguna de las anteriores acepciones nos evita la trampa de caer en la
definicion del término por una traduccion directa de los perfiles profesionales sefialados para algu-
no de las denominaciones utilizadas en otros paises de la Comunidad.

La definicién del campo de trabajo podria realizarse simplemente partiendo de la enumeracion
antes descrita de todos los diplomas y profesiones sociales que van a ser tomados en cuenta en
el analisis comparado, objeto de este trabajo. Utilizar este procedimiento es en mi opinion confu-
SO e inexacto, ya que el contenido de las diferentes formaciones y diplomas, aun cuando a veces
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tengan el mismo nombre, difiere en los diferentes paises y en consecuencia podriamos excluir
profesiones y estudios que, en otros paises, aparecen integrados en otros estudios. Para ilustrarlo
con un ejemplo: en Francia Animadores Socioculturales, Educadores Especializados y Asistentes
sociales son tres carreras diferenciadas claramente, no teniendo la Gltima un cariz educativo sino
asistencial. En Bélgica, por contra, la Animacién sociocultural no existe como carrera y forma parte
del curriculum de los Asistentes sociales.

Por ello, me parece mas efectivo buscar las diferentes tendencias dentro de las profesiones
sociales y establecer cuales de ellas tienen un marcado caracter educativo y cuéles se apoyan en
otros aspectos. Para ello, partiendo de los cuatro ambitos tradiocionales del trabajo social, anali-
cé en cudles de ellos se insertaban las profesiones cuyos itinerarios formativos eran objeto de ana-
lisis. Tradicionalmente la intervencion en el trabajo social sea cual fuere suele entenderse dentro
de cuatro ambitos clasicos que han sido definidos por varios autores., y que podemos describir
del siguiente modo:

a). Ambito Socioeducativo:

Entiende la educacién como una accion informal sobre la que se realizan diversas intervencio-
nes de manera que los jovenes, y eventualmente los adultos, van madurando de forma integral en
funcion de un proyecto educativo. La accion se realiza a través de una metodologia basada en la
autogestion grupal e individual, la participacién activa y la comunicacién entre los componentes
del grupo. En este ambito confluyen los postulados de la Pedagogia Social, los de la Educacion
Permanente y la animacion propiamente dicha.

Su caracteristica fundamental es que las intervenciones realizadas en este &ambito mantienen de
manera preferente un caracter educativo que busca la modificacion de conductas y la adquisicion
de hébitos a partir de las acciones de los propios sujetos y de los grupos donde estan integrados,
y hacia eso se dirige la accién de los agentes socioeducativos que dentro de este ambito deno-
minamos “educadores”.

b). Ambito Sociocultural:

Enmarca los programas de intervencion social, haciendo hincapié en los aspectos de creacion y
vivencia cultural, participacion ciudadana y en los concernientes a la educacion en el tiempo libre
entendida como educacion permanente o educacion popular.

Aqui se englobarian, en consecuencia, los programas que ponen su acento en el desarrollo de
cualidades y capacidades personales por medio de un proceso de pedagogia colectiva, en el que
se utilizan sobre todo técnicas de expresion, dinamica de grupos, y actividades que potencien la
comunicacion.

También tendrian cabida en este &mbito las intervenciones tendentes a potenciar la creacion, la
produccion vy la difusidén cultural. El interventor en esta area, habitualmente llamado “animador”
es un gestor de equipamientos y programas, asi como un dinamizador y facilitador de las rela-
ciones en los grupos.

c¢) Ambito Socioasistencial

Se entiende desde la 6ptica de la Sociedad del bienestar Social y esta inspirado en una politica
tendente a superar las desigualdades sociales. Lo asistencial se concibe como un medio para la
promocion y emancipacion de los menos favorecidos, asi como un medio de prevencién de las
desviaciones sociales.

Las acciones propias de este ambito son las que desarrollan los equipos de servicios sociales,
residencias infantiles, centros de tercera edad, centros sociales, etc y estan a caballo entre la accién
educativa que se enmarcaria en el primer ambito ya definido, y la accion asistencial propiamente
dicha. La diferencia entre ambas, en ocasiones inexistente, se centraria en que las acciones asis-
tenciales resuelven necesidades de los individuos o grupos a través del tipo de intervencién nece-
saria (fisioldgicas, psicolégicas, administrativas, sociales,etc), mientras que las educativas plantean
una dindmica formativa que permita sobrepasar el umbral de necesidades existentes y abra nue-
vos horizontes a las personas o grupos.
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d) El ambito socioeconémico:

Cubre las intervenciones que tienden a la promocion y dinamizacion de los colectivos que bus-
can acceder al mercado de trabajo desde férmulas cooperativas o de autoempleo. En el se com-
binan elementos tales como la formacién, la dindmica de los colectivos laborales y la gestion.

Los interventores son técnicos especialistas en promocion de empleo y dinamizacién de grupos
laborales, que actlan mediante experiencias cooperativas, asociaciones contra el paro, curso de
formacion ocupacional, estudios de viabilidad, etc.

Como conclusiéon de esta delimitacién conceptual, si establecemos una comparacién entre las
definiciones de educador y animador presentadas en las paginas anteriores y los perfiles de los
ambitos de intervencién expresados en el punto anterior, observamos claramente que la mayoria
se inscriben en los &mbitos socioeducativo y sociocultural, si bien algunas de las intervenciones
contienen también un caracter socioasistencial, y en algunos casos, mucho menos frecuentes, un
caracter socioeconémico.

Ello nos indica que el campo de trabajo a partir del cual estableceremos el analisis comparati-
vo son las profesiones sociales enmarcadas en los ambitos socioeducativos y socio - cultural,
dejando al margen las que se inscriben en los ambitos socioasistencial y socioeconémico.

2. ESTABLECIMIENTO DE LOS CRITERIOS DE COMPARACION

Fijado pues el campo geografico de la investigacidon,- Francia, Bélgica, Luxemburgo, Italia,
Espafia, Portugal y Grecia-, el nivel de la formacion, -educacion postsecundaria y Formacion
Profesional superior-, y el campo conceptual, profesiones de los &mbitos socioculturales y socioe-
ducativos-, estableci los diferentes aspectos que iban a conformar los estudios descriptivos de cada
uno de los paises y que después se constituirian en los criterios de la comparacion posterior.

Los aspectos que se estudiaron en cada pais fueron los siguientes:

a). Titulaciones que se integran en el campo conceptual del Educador Social.

b). Instituciones que desarrollan esas titulaciones

¢). Condiciones de admision en los estudios

d). Duracion de los estudios

e). Programas de Estudios

). Perfil del alumnado de las diversas formaciones

g). Situacién del Educador y Perspectivas Profesionales

Una vez terminado el estudio descriptivo de cada uno de los paises se inicié el estudio compa-
rado mediante la yuxtaposicién de los datos antes presentados, de manera que cada uno de los
criterios descritos se presentd en las correspondientes tablas y se dedujeron las correspondientes
conclusiones comparativas de cada uno de los criterios, cuya sintesis expongo a continuacion.

3. SINTESIS DE LA COMPARACION DE LOS CRITERIOS DESCRITOS

3.1. Titulaciones que se integran en el campo del Educador social en los paises estudiados

Observando el cuadro de titulaciones se deduce que existe una clara relacién entre la evolucién
de las profesiones sociales y las titulaciones existentes. De ese modo se observa que Francia, el
pais con mayor tradicion en el campo es el que presenta mas titulaciones y de mas alto nivel
(todas nivel 4 o 5, excepto los Diplomas Universitarios de Tecnologia cuya asimilacion a la clasi-
ficacion de la Comunidad Europea podria incluso ser un nivel 4), y esto teniendo en cuenta que
no se han tomado para el analisis las numerosas titulaciones universitarias existentes en alguna
universidad pero no extendidas al conjunto del Estado.
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Asimismo se observa una diferencia entre los paises francofonos y los mediterraneos en cuanto
al nivel de estudios. Mientras en los primeros todas las titulaciones son superiores (niveles 4 y 5,
con la excepciéon antes comentada), en los segundos las titulaciones estan en los niveles 3 y 4 sin
existir ninguna de nivel 5 (Licenciatura universitaria.

Si observamos la denominacién de las titulaciones, se percibe claramente que existe una rama
de titulaciones referidas a la Educaciéon Especializada y otra a la Animacién sociocultural en el caso
francés, donde ademas cada una de las ramas se diversifica y especializa. Esto aparece de forma
semejante en Bélgica, pero la diferenciacién estd entre el trabajo Social que incluye a la anima-
cion sociocultural y la Educacién especializada.

Esta diferencia existe de forma mas sutil en los demas paises, pero si observamos la Gltimas titu-
laciones aparecidas en Portugal, Italia, Grecia o Espafia, esta diferencia entre los dos campos pro-
fesionales no aparece a nivel de la denominaciéon de la titulacién y en todo caso habra de bus-
carse a nivel de especializaciones dentro de la propia titulacion.

También cabe destacar que, salvo en Portugal y en Francia, y en cierto modo Bélgica, la deno-
minacién “Educador” ha prevalecido sobre la de Animador, como si los paises hubieran querido
remarcar el caracter socioeducativo de este profesional.

Asimismo hay que recalcar como en algunos paises las funciones de la animacién aparecen
englobados dentro del Diploma de Trabajo Social sin que aparezca otra titulacién especifica para
la animacion.

3.2. Instituciones que desarrollan los estudios

Respecto a las instituciones que desarrollan las titulaciones estudiadas cabe indicar que predo-
minan las de caracter publico en la mayoria de los paises, con la excepcién de Francia. Es real-
mente destacable esta excepcion porque el estado francés es de tendencia centralista y en edu-
cacion el sector publico es mayoritario respecto al privado en una proporcion casi de 9 a 1. sin
embargo en el campo de la educacién social, posiblemente por la propia historia de los movi-
mientos de educacion especializada y de la educacion popular, la tendencia ha sido concertar el
trabajo realizado por las asociaciones creadas a partir de la ley de 1901 y definidas como asocia-
ciones sin fin lucrativo. Estas asociaciones crearon sus propias escuelas de formacion y desarro-
llaron algunas de las titulaciones antes enunciadas.

En el resto de paises, ha prevalecido la situacidon que existia en el campo general de la educa-
cion entre escuelas publica y privada. De ese modo, en Bélgica hay instituciones en las tres redes
educativas del estado, mientras que el resto de paises se centra en instituciones mayoritariamen-
te publicas como corresponde a su peso mayoritario en el sistema educativo general. De las ins-
tituciones que son universitarias, todas son publicas excepto una de las universidades italianas que
es privada.

En cuanto a su desarrollo dentro o fuera de la Universidad, cabe destacar otra vez una cierta dife-
renciacion entre los paises francéfonos y los mediterraneos. Estos Gltimos que desarrollaron sus
estudios con posterioridad a los primeros han tendido a incluirlos dentro de la Universidad siempre
gue se ha tratado de estudios superiores. En cambio, en Bélgica, Francia y Luxemburgo el panora-
ma es un tanto diferente, puesto que las titulaciones bésicas (animadores, educadores) que prepa-
ran directamente al mundo profesional estan en Instituciones superiores no universitarias y a partir
de las entrevistas y los contactos que he mantenido en estos paises, tengo la impresién que de igual
manera que sucede con la ensefianza superior pedagdgica (magisterio), la social (Asistentes socia-
les) e incluso la parasanitaria (enfermeras, fisoterapeutas..), los centros tienen recelo respecto a su
entrada en el campo de la universidad. Este recelo lo fundamentan en que entienden que la inclu-
sién en la Universidad les haria perder “profesionalidad” para quizas aumentar en soporte teérico
y en capacidad investigadora, pero temen que al perder contactos con la practica, los alumnos sal-
drian peor preparados para entrar directamente en el mundo del trabajo profesional.
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Tanto en Grecia, como en Portugal y en Espafia aparecen instituciones de la ensefianza secun-
daria superior, creadas en los ultimos tres-cuatro afios. Parece responder a una tendencia de esta-
blecer caminos de acceso a las profesiones educativas sociales a través de la formacion profesio-
nal, en una via que prepara no tanto para dirigir procesos educativos como para intervenir en ellos
a partir de la realizacion de tareas mas concretas. Estas vias aparecen en algunos casos al final de
la secundaria inferior u obligatoria y en otros casos al final del bachillerato, estableciendo un
puente entre la ensefianza media y la superior.

3.3. Condiciones de admisién en los estudios

La primera cuestion que se deduce de la observacion del apartado anterior es la existencia de
regimenes diferentes de estudios y consecuentemente de diferentes condiciones de admision en
tres paises: Francia, Bélgica, y Portugal. En los dos primeros se distingue claramente entre el alum-
nado que procede de ensefianza medias 0 de otro tipo de estudios y aquel que provienen del
mundo laboral. En el caso portuguérs no se establece esa distincion, pero de hecho se favorece
la promocion de estudiantes que provienen del mundo laboral al establecer estudios nocturnos,
A estos estudiantes, para los que las condiciones generales de la carrera no son las mismas, se les
abre una via de acceso suplementaria con el examen de acceso a los estudios superiores aun care-
ciendo de los estudios necesarios para su acceso, pero se establecen condiciones de préactica labo-
ral previa a la entrada y en algunos casos una edad no inferior a los 21 afios.

La mayoria de las titulaciones coinciden en varios aspectos:

- Titulo de secundaria

- Mayor de 18 afios

- Realizar una prueba especifica de entrada a los estudios (examen, dossier, entrevista, test, etc...)

Junto a estos rasgos comunes existen otros diferenciadores:

- Francia, el pais com mayor antigliedad en los estudios sociales, suele exigir una experiencia
laboral o vocacional en el sector en la practica totalidad de sus titulaciones, mientras que los
demas paises establecen condiciones fundamentalmente académicas.

- Analizando las condiciones establecidas y en un estudio desde la letra de la norma ( habria
que analizar si su interpretacion en la practica es similar), las condiciones de acceso parecen mas
sencillas en Portugal y Espafia, que en los demas paises donde se exigen examenes especificos
para esa titulacién u otros requisitos, como en el caso luxemburgués, dominar las tres lenguas ofi-
ciales. Ademas de esto, los dos titulos portugueses inscritos en las ensefianzas medias cuentan con
unos requisitos de entrada méas bajos ( haber superado la secundaria inferior) y una edad de ini-
cio de carrera mucho més temprana (15-16 afios).

3.4. Duracion de los estudios

En cuanto a la duracion de los estudios tenemos una diversidad bastante amplia que no obs-
tante permite extrapolar las siguientes conclusiones

a). Los estudios de tipo profesional que conducen a un diploma que habilita para la préactica en
ese sector, tienen casi unanimemente una duracion de tres afios con una carga horaria que en los
estudios de régimen “ A tiempo completo “oscila entre las 2.100 h (Educador de la Comunidad-
Italia) y las 3.250 (DEFA-Francia), y a tiempo parcial entre las 1.440 (Pedagogo Especializado-
Grecia y las 2.900 (Educador Especializado-Bélgica)

b). Las licenciaturas o estudios de especializacion, son todas de dos afios, con una carga hora-
ria alrededor de las 650 horas

c) Los estudios inscritos en las ensefianzas medias ( via profesional o no) tienen tres afios de
duracion y una carga horaria situada sobre las 2.800 h.

d) Los estudios correspondientes a modulos de especializacién o profesionalizacion (TASOC,
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BEATEP, CAFETS) tienen una duracién entre las 700-1.100 h y se realizan en un tiempo variable
(de uno a tres afios) en funcién de la disponibilidad de los candidatos o de la propia organiza-
cion del curso.

No hay en consecuencia diferencias horarias a destacar entre los diversos paises sino mas bien
entre los diversos titulos, debiendo hacer constar que si bien el DEFA (Francia) es el diploma més
largo, también es quien tienen una practica profesional mas prolongada (4 meses de préacticas +
12 de experiencia de animacién)

En cuanto a las practicas, la primera cuestion a destacar es la existencia en casi todas las titula-
ciones con las excepciones de las que estan en el marco de la secundaria y del Diploma Superior
en Estudios sociales, de un nimero importante de préacticas, en algunos casos al 50% de los estu-
dios. Se configuran de esta manera como unos estudios con enfoque muy profesional donde la
experiencia de practicas suele marcar el conjunto del curriculum.

Hay una clara diferencia entre las titulaciones que se imparten en Escuelas Superiores no
Universitarias y aquellas que estan dentro de la Universidad, En el primero de los casos, las prac-
ticas oscilan entre las 1.000 - 1.700 h mientras que en el segundo estan alrededor de las 500. La
excepcion a esto la constituyen los 1.U.T de tecnologia con unas practicas de 1.500 h-

Parece claramente que los paises que inicialmente desarrollaron los estudios, establecieron un
modelo donde el componente practico tenia un peso del 50% y lo han mantenido asi en sus suce-
sivas reformas. Sin embargo los paises que han ido implantando posteriormente las titulaciones,
todos los mediterraneos mas Luxemburgo, han establecido modelos de curriculum donde el com-
ponente teérico es fundamental y las practicas no suponen mas alla de un 25-30% del mismo.

En esto parece influir el hecho de que aparezcan dentro de la Universidad, pues en Italia, Grecia
y Espafia, los esquemas universitarios han establecido curriculums més centrados en la funda-
mentacion tedrica que en la practica profesional.

Hay que resefiar también como en las titulaciones francesas las practicas

van unidas en algunos casos (BEATEP y DEFA) a experiencias de animacion donde el alumno
tienen responsabilidades reales y actla dentro de un marco totalmente profesional. En ese senti-
do se establecen frecuentes convenios entre los centros de formacidn y los empleadores, que
incluso en virtud de la ley de Formacion Profesional vigente, financian parte de la formacion.

3.5. Programa de Estudios

El andlisis de los programas es complejo puesto que entre el nUmero de titulaciones estudiadas,
el abanico de posibilidades es muy amplio. Por ello los cuadros que presento agrupan los conte-
nidos en bloques diferentes que recogen materias de una misma area de conocimiento. Dentro de
estos bloques podemos de entrada hacer una doble divisién:

a). aquellos bloques de materias que aparecen en el 70% de las titulaciones: Pedagogia,
Psicologia, sociologia, Legislacién, Estudios de las deficiencias e inadaptacion, Précticas, Dindmica
y gestidn de grupos, Técnicas de Intervencion social, Deontologia Profesional y Animacion socio-
cultural.

b). los bloques de materias que solamente aparecen en menos del 10% de las titulaciones: idio-
mas, marketing, economia, y filosofia, quedando entre ambos grupos unos bloques de materias
presentes en el 40-50% de las titulaciones: derecho, aspectos fisioldgicos o0 médicos, técnicas de
expresion, trabajo social, técnicas de animacion, informaética, técnicas de informaciéon y comuni-
cacion social y educacion intercultural.

De esto se deduce que el esqueleto mas habitual de las titulaciones europeas esta formado por
unos principios psico-socio-pedagdgicos basicos, junto al estudio del campo de la marginacién o
la Animacién sociocultural que establecen las especialidades de las titulaciones y un bloque
comun de précticas, que supone en la mayoria de los casos, especialmente las titulaciones mas
antiguas, una parte importante del curriculum.
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Por otra parte sorprende que el bloque de materias de idiomas, de insercidn sociolaboral o
de educacion intercultural, sigan estando escasamente presentes, lo que por una parte no se
adapta a las necesidades de intervencién en el campo sociolaboral, donde estos bloques son
cada vez mas importantes, ni a los aspectos que pueden favorecer la expansion y vivencia de
la Europa unida.

Si la comparacion la centramos entre los modelos franc6fonos (Francia, Bélgica valona) y los
meridionales (Espafia, Portugal, Italia), cabe decir de entrada que no hay diferencias significativas
entre los curriculumns de titulaciones semejantes, y tan solo podriamos indicar afinando el anéli-
sis de una mayor preponderancia de contenidos relacionados con el Trabajo social, la Animacién
sociocultural, la Inadaptacion y marginacién y la intervencion social.

Sin embargo se debe destacar como en la titulacion espafiola de Diplomado en Educacién
Social, el doble abanico del modelo francéfono (Marginacién /Deficiencias - Animacion sociocul-
tural) es recogido con un claro dominio de los aspectos socioculturales y educativos sobre los asis-
tenciales y terapéuticos, posiblemente para marcar méas claramente las diferencias con la titulacion
de Trabajo Social.

3.6. Perfil del alumnado

En la mayor parte de los casos nos encontramos un alumnado que procede de secundaria, tie-
nen alrededor de 18 afios, en el inicio de los estudios, y ha estado en contacto con el asociacio-
nismo, los grupos juveniles o algun tipo de experiencia social. Al mismo tiempo existe otro alum-
nado que procede del mundo del trabajo en este sector y que accede buscando un reconocimiento
académico a su trabajo cotidiano. Este alumnado, de mayor motivacion, presenta también mayo-
res carencias culturales y formativas.

Esa diversificacion del alumnado se produce con mucha mayor incidencia en el conjunto de
carreras sociales que en el resto. en los paises en los que la profesidn no estas reglamentada (préac-
ticamente todos los del sur de Europa) el acceso a la profesion se realiza en bastantes ocasiones
a través de vias no académicas, y posteriormente se plantea un camino de promocion que les per-
mite acceder a niveles més cualificados. Por ello es necesario que exista esta segunda via en con-
diciones diferentes a las que se plantean en los estudios a tiempo completo, con una carga aca-
démica menor por curso y en consecuencia con un mayor tiempo de duracién de los estudios.

El perfil del alumno difiere de los paises franc6fono a los meridionales, e incluso dentro de
Francia,, difiere de titulaciones como el DEBA a titulaciones como los Diploma universitarios de
tecnologia. En aquellas titulaciones que tienen como requisito de entrada, la experiencia profe-
sional en el sector, aun cuando sea a nivel de voluntariado, el nivel de edad y de madurez de los
alumnos es bastante superior a las de los estudiantes de las titulaciones que recogen un alumna-
do procedente de la secundaria.

En Espafia nos vamos a encontrar en la Diplomatura de Educacion Social, los dos tipos de publi-
cos descritos anteriormente, Cabe pensar que en los primeros afios habra un sector importante de
alumnos que accederan por el examen de mayores de 25 afios, pues se tratara de profesionales
con bastante experiencia practica y con importantes carencias a nivel cultural y por supuesto
metodolégico.

De todas maneras hay que remarcar que la via del examen de mayores de 235 afios, no consti-
tuye realmente un acceso desde la promocion social, en cuanto que el curriculum, la metodolo-
gia y las condiciones generales de los estudios son las mismas que para los alumnos que proce-
den de la secundaria. En este sentido, se deberian prever adaptaciones curriculares /disminucion
de la carga lectiva, convalidacion de practicas por experiencia profesional, etc) que permitan real-
mente el acceso de los estudiantes desde la promocién social.

Al mismo tiempo habra un alumnado, quizas menos numeroso inicialmente, en tanto en cuan-
to los estudios son desconocidos para la gran mayoria de estudiantes, que procederad del bachi-
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llerato y que accedera con gran ilusién pero con gran desconocimiento de la realidad social. Se
debera tener en cuenta que la sensacién de un campo profesional con ofertas de trabajo en los
proximos afios y el aumento del interés hacia el trabajo voluntario en el campo social, que de
forma ligera pero continua se esta produciendo en los tltimos afios, pueden provocar una deman-
da importante de esta titulacion en sus primeros afios de implantacion.

3.7. Situacion del Educador y Perspectivas Profesionales.

3.7.1. Situacion salarial de los educadores sociales

El célculo esta hecho sobre tablas del afio 1992. Se han convertido en ptas la moneda de cada
pais para facilitar la comparacion. Las condiciones salariales descritas estan evidentemente en rela-
cion con el nivel de vida del pais, por lo que las grandes diferencias entre Francia y Portugal, por
ejemplo, estan realmente amortiguadas por esas mismas diferencias del nivel de vida. No obstan-
te la comparacién de los salarios entre si y la comparacién con otras profesiones de niveles de
estudios semejantes, permiten establecer las siguientes conclusiones:

a). Los salarios del Educador Social estdn en un umbral entre medio y bajo por comparacion
con otras profesiones del mismo nivel . Esto se acentlia mucho mas en el caso de los paises cuya
profesién no esta reglamentada. En el cuadro se indica para Espafia una banda salarial cuyo techo
supone un salario 80% superior al de la base. esto es debido a que el Educador Social puede ser
contratada con categorias y perfiles laborales muy diversos que van desde el personal auxiliar sin
calificaciéon profesional al Diplomado Universitario.

b). Los paises con mayor historia en la profesion (Francia, Bélgica) tienen salarios comparativa-
mente mas altos, lo que sin duda responde a un historial de reivindicaciones y de definicién del
campo profesional de cada una de las titulaciones.

¢). Aun cuando en el cuadro no se haga proyeccién de los Gltimos afios, se puede constatar que
en aquellos paises donde la profesion estd reglamentada, los salarios han aumentado de forma
importante en los Gltimos cinco afios y la tendencia podria continuar dada la diferencia existente
con otras profesiones que exigen de entrada el mismo nivel académico.

d). La diferencia de Espafia, Portugal y Grecia, con respecto a los otros paises es bastante impor-
tante. En el caso portugués se debe en buena manera al nivel de vida del pais dado que los sala-
rios son similares a los que cobra un profesor de Primaria. En el caso espafiol, la causa funda-
mental es la reglamentacion del sector que permite a los empleadores (fundamentalmente institu-
ciones publicas) fijar perfiles de las plazas muy diferentes en cuanto a remuneracién econémica,
para un trabajo similar. Sin embargo, en sectores sociales como los Diplomados en Trabajo social,
esto no ocurre asi, puesto que incluso sus organizaciones profesionales (Colegio de Trabajadores
y Asistentes Sociales, etc) fijan los minimo profesionales a respetar por los empleadores.

e). La tendencia a nivel europeo en los proximos afios va a estar en la linea de fortalecer los
aspectos sociales. Una de las criticas al Tratado de Maastrich (diciembre 1991) es justamente rele-
gar los aspectos sociales a un segundo término en favor de temas econdémicos. Los gobiernos
comunitarios son sensibles a ese tipo de criticas, y por ello, ya el Consejo de Birmingham inclu-
yo un anexo, habitualmente llamado “Declaracién de Birmingham”. titulado “Una Europa cercana
a sus ciudadanos” donde ya apunta algunos objetivos en politica social.

3.7.1. Campo profesional de los educadores sociales

El andlisis de los campos profesionales en los diferentes paises aclara en buena manera la evo-
lucién de los educadores sociales en los Ultimos afios de este siglo, de manera que observando
los cuadros anteriores podemos deducir las siguientes situaciones:

a). Paises con dos lineas de trabajo claramente diferenciadas:
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- Una de ellas, referida a la intervencion sobre la persona en situacion de dificultad por ina-
daptacion, marginacién, minusvalia, etc, privacion de libertad, etc, o en riesgo de estarlo. La inter-
vencion es de caracter educativa y frecuentemente individual o de pequefio grupo. Se extiende a
ambitos muy diferentes como el judicial, el familiar, el sanitario, el educativo, el psicologico y en
algunos paises el del tiempo libre. La desarrollan profesionales con la denominacion de
Educadores y diferentes “apellidos” (especializado, técnico,...).

- La otra linea esta referida a una intervencion de caracter comunitario o grupal, realizada desde
equipamientos sociales y culturales, en el marco del tiempo libre, de la cultura, de la educacién
popular, del turismo. Los profesionales que realizan esta intervencién reciben el nombre de
Animador, y sus vias de formacidn son diversas en funcion del matiz o especialidad de la misma.

En este grupo podemos colocar a claramente a Francia, a Bélgica

(aun cuando la separacion no es tan nitida) y a Espafia, antes de la aparicion de la Diplomatura
en Educacion social.

b). Paises con una evolucion dirigida a unir ambas lineas en una Unica figura profesional

Coincide en todos ellos que han surgido en los Ultimos cinco afios nuevas titulaciones en el campo
del Educador social o bien se han modificado titulaciones ya existentes. En este grupo se integrarian:

- Italia, que tiende a integrar en el nuevo disefio del Educador profesional, competencias del
Educador de la Comunidad, més en la linea de loa animadores socioculturales.

- Portugal, que con la nueva figura profesional de animador Sociocultural, intenta resumir en su
perfil, las lineas de intervencion de los dos &mbitos.

- Espafia, que con la aparicion del Diplomado en Educacion Social, pretenden integrar el campo
del antiguo Educador Especializado y el de los animadores socioculturales y el TASOC, fundien-
do asi las dos lineas de accién antes descritas.

Respecto al campo de actuacion de los Educadores Sociales, se confirma que existe bastante
coincidencia en la intervencion en las siguientes areas:

- Marginacién social (delincuencia, inadaptacion, drogodependencias)

- Reeducacién social

- Insercién socio-laboral

- Equipamientos socioculturales

- Servicios de juventud

- Animacion del tiempo Libre

- Educacion ambiental

- Deficiencias fisicas y psiquicas

- Educacion de adultos

y junto a estas areas, los diversos paises tienen otras més especializadas.

Ahora bien, si parece haber coincidencia en los sectores de intervencion, no la hay en quien
interviene en cada caso. Ni siquiera el caso francés permite decirlo con exactitud, pues si mira-
mos las salidas profesionales que le aparecen al Educador Especializado y al animador sociocul-
tural, al menos hay un 25% de salidas comunes.

Esta cercania de los campos de actuacion se da también respecto a figuras profesionales no estu-
diadas en el presente trabajo, como lo es el Asistente-Trabajador social, y no parece probable que
la titulacidn sea el camino para fijar el definitivo campo de trabajo del titulado, sino que mas bien
parece que sera la practica profesional la que delimitara el campo de actuacion de cada uno de
ellos, a partir de unas premisas basicas en cuanto a niveles de estudio.
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4. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO COMPARADO

4.1. Situacion de los diversos modelos formativos

Después del andlisis de los diversos modelos formativos, se puede concluir que el modelo fran-
cés fue valido hasta la década de los afios ochenta, en los paises franc6fonos (Bélgica,
Luxemburgo) y en algunos de los paises mediterraneos, especialmente Espafia e Italia, aun cuan-
do en estos paises se desarroll6 fundamentalmente en el sector de la educacion no reglada.

Sin embargo, en los Ultimos cinco afios la tendencia parece haber variado. En este tiempo se
han creado o modificado itinerarios formativos de ensefianza superior, en el campo de la educa-
cion social, en los siguientes paises:

- Espafa: Diplomatura en Educacién social (1989)

- Italia: Educador Profesional (Integracion en la Universidad en 1988)

- Portugal: Animador Social (F. Profesional) (1992)

En ninguno de estos paises se ha reproducido el modelo francés, sino que se ha optado por una
figura profesional mucho maés polivalente, en cuyo curriculum formativo convergen las dos line-
as que aparecian en la formacion francesa.

Hay varias razones que en mi opinién sustentan este cambio:

a). La formacion en Educacion social se entiende como una formacion bésica no especializada,
a completar posteriormente mediante otro tipo de cursos o reciclajes.

b). Especialmente en los paises mediterraneos, no existe una tradicion dilatada del trabajo en
educacion social, por lo que dificilmente un estudiante de secundaria que fuera a iniciar esos estu-
dios, estaria en disposicion de distinguir formaciones tan diversas como las que aparecen en
Francia.

¢) Para los Estados, y para las Universidades, diversas carreras sociales implicarian aumentar
bastante el costo de las mismas al tener que buscar una mayor cantidad de profesorado muy espe-
cializado y en el caso de multiplicarse las diversas ramas o especializaciones se llegaria a “ratios”
dificilmente sostenibles por el nimero reducido de alumnos.

d). En los paises mediterraneos no hay un mercado de trabajo claramente estructurado para los
Educadores sociales. En esa situacion la polivalencia en la formacion aumenta las posibilidades de
encontrar sitio en ese mercado laboral, mas aln si tenemos presente que el empleador funda-
mental del sector es (y lo serd mucho més en el futuro) la Administracién puablica (estatal o auto-
némica), cuyas convocatorias de plazas se realizan méas por niveles de estudios que por especia-
lizaciones.

e). En relacion con el punto anterior, no podemos omitir que Francia y Bélgica son los dos pai-
ses de la investigacion con un sistema de servicios sociales al ciudadano mas desarrollado que el
resto. Parece evidente que pueda hablarse de un paralelismo entre unos servicios sociales muy
diversificados y una formacién muy especializada. Esta afirmacién hay cuando menos que mati-
zarla, en tanto en cuanto Luxemburgo e Italia tienen un esquema de servicios sociales superior a
los otros tres paises (Portugal, Grecia y Espafia) y han optado por un modelo mas polivalente.

Esta polivalencia del modelo establecido en los paises antes citados no se basa exclusivamente
en la existencia de un solo modelo profesional, sino en unos curricula donde convergen aspectos
basicos de la formacion social (Pedagogia, psicologia, sociologia, legislacion, deontologia profe-
sional) y aspectos especificos de la linea correspondiente a la educacién especializada (estudio de
las deficiencias y de la inadaptacion, técnicas de intervencion social) y del bloque correspondiente
a la Animacioén social - sociocultural (Dinamica de grupos, animacion sociocultural). Todas las
&reas antes formuladas aparecen en el 70% de las titulaciones y el porcentaje seria més amplio si
solo nos fijaramos en las titulaciones de los Ultimos seis-siete afios.
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En consecuencia de todo lo anterior, los paises implicados se organizarian en torno a dos
bloques:

a). Paises con modelos de tendencia especializada: Francia, Bélgica, Suiza francéfona

b). Paises con modelos de tendencia polivalente: Italia, Luxemburgo, Grecia, Portugal y Espafia.

Respecto a la tendencia a la inclusion de los planes de educacion social en la Universidad y la
aparicion de médulos profesionales (niveles 11 y I11) de menor duracion. Esta situacion ha queda-
do comprobada aunque conviene hacer algunas matizaciones:

a). En los paises francofonos persisten las Escuelas Superiores de caracter profesional y no uni-
versitarias, como los centros basicos de formacién en las diferentes titulaciones sociales. Pero junto
a ellas, las nuevas titulaciones creadas se han realizado en la Universidad, tanto a niveles de estu-
dios de ciclo corto (D.U.T franceses) como de licenciaturas de especializacion (Lovaina, Universidad
Libre de Bruselas, Paris V, ...).

b). En los paises mediterraneos y en Portugal, los estudios nuevos en el area social han apare-
cido en la Universidad (TEI-griegos, Diplomatura E. social en Espafia, Educadores Profesionales
en ltalia) y en las formaciones Profesionales insertas en la Secundaria Superior (Liceos polivalen-
tes griegos, tecnologia del animador social portuguesa, Tasoc y Educadores en Espafia).

Los estudios insertos en la formacién Profesional son muy polivalentes cuando estan a nivel
Il (Portugal y Grecia) y bastante méas especializados cuando se sitGan a nivel Il (Espafa). la
razon esta en que los primeros son considerados como estudios generales, inmediatamente
después de la ensefianza obligatoria y los segundos son una especializacion al terminar la
secundaria.

4.2. Perspectivas de futuro

Es evidente que la situacion de los diferentes paises no es la misma y hay que establecer, nece-
sariamente, algunos matices. En paises como Francia, Luxemburgo y Bélgica, con un numero
importante de Educadores Sociales (Animadores y Educadores), existe un cierto equilibrio entre
la demanda y la oferta, que en el caso de los animadores, el total de efectivos es superior a la
demanda. No obstante, hay que indicar que incluso en estos paises se abren nuevos campos de
intervencion (véase la ley francesa de apoyo a la integracién, la ley luxemburguesa de creacion
del servicio de educacion de adultos. la recomendacion del Consejo de Europa sobre la inser-
cion socio-profesional de los jovenes o la circular del ministerio francés sobre los métodos de
apoyo a alumnos en dificultad escolar), todas ellas mencionadas en el capitulo anterior y que
suponen nuevas tareas no previstas en muchos casos hasta ahora, para ser realizadas por los
Educadores Sociales.

En el resto de los paises, la oferta es limitada en tanto en cuanto los servicios sociales estan
en pleno desarrollo. Pero hay que destacar que en todos esos paises las partidas presupuesta-
rias destinadas a Servicios Sociales se han multiplicado en los Gltimos diez afios por una media
de 3'5 y la tendencia, pese a la situacién de recesién existente, se mantiene, dada la gran dife-
rencia en materia de Servicios sociales existente entre los paises del norte y del sur de la
Comunidad Europea.

Por otra parte, programas como el Pobreza Ill, los programas PETRA para favorecer la inser-
cion sociolaboral de los jovenes y los Programas del Fondo social europeo, estan multiplican-
do los diversos programas sociales. En Espafia, programas financiados parcialmente con dine-
ro europeo, como los Talleres de Insercion Sociolaboral (TIS) y las Escuelas-Taller han aumen-
tado considerablemente su ndmero en los Ultimos cinco afios. Aun cuando hoy se emplean en
esos programas, profesionales muy diversos (fundamentalmente Maestros y Trabajadores socia-
les) son sin duda campo de intervencién para los Educadores Sociales de los proximos afios.

No hay que olvidar tampoco el papel que puede jugar el educador Social en la creacion de la
Europa de los ciudadanos. Su formacion les prepara mejor que a otros profesionales para traba-
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jar desde la dimension intercultural tanto de Europa, como del resto de culturas que, proviniendo
de otras partes del mundo, se desarrollan aqui. En ese sentido es primordial, multiplicar los inter-
cambios de formacion entre estudiantes y profesores de carreras sociales de los diversos paises de
Europa. Si observamos el repertorio de programas ERASMUS del afio 92, nos daremos cuenta de
la escasez de PICs entre Instituciones de Educacion social. aun cuando la barrera del idioma es
siempre un lastre, -en el andlisis de los contenidos se ha visto que era de las areas menos fre-
cuentes-, las Universidades y Escuelas Superiores de Educadores y animadores han de hacer un
esfuerzo por aumentar los programas de cooperacion.

5. LA DIPLOMATURA EN EDUCACION SOCIAL EN ESPANA:

Quisiera acabar este estudio haciendo una reflexién sobre la diplomatura en Educacién Social
gue este curso académico ha empezado a desarrollarse en algunas Universidades espariolas.

La tendencia a la polivalencia que ya he comentado anteriormente, encierra a su vez un gran
peligro: la superficialidad. Si la formacién de Educadores Sociales va a intentar unir la linea for-
mativa del Educador Especializado y la del animador sociocultural, no puede pretender desarro-
llar en aproximadamente 2.000 horas, los contenidos que en Francia o Bélgica suponen dos carre-
ras diferentes y un total de 6-7.000 horas.

El resultado de intentar tocar todos los aspectos nos llevaria sin duda a un desarrollo muy super-
ficial dado el escaso tiempo del que se dispondria para cada uno de ellos. Por otra parte, como
se dijo anteriormente, el establecimiento de especialidades en el interior de la Diplomatura pare-
ce poco probable dado el encarecimiento que supondria.

Entiendo que la solucién debe ir desde la definiciébn de un perfil especifico en cada universidad.
El Consejo de Universidades al plantear las Directrices Generales de la Diplomatura, establecia tres
grandes areas: Marginacion, inadaptacion y deficiencias, Animacién sociocultural y educacion de
adultos. Creo que una de las vias para mantener la profundidad légica de unos estudios universita-
rios, estaria en que a partir de unas asignaturas psico-sociopedagdgicas basicas (que en buena medi-
da ya se establecen con la materias troncales), cada Universidad se inclinara hacia una de las tres
&reas, y aun ofreciendo posibilidades de trabajo en las restantes (especialmente por la via de las
optativas), el Diplomado tendria una cierta especializacion a partir de una polivalencia bésica.

Hay un segundo aspecto a resefiar que me parece también muy importante. En el analisis de los
contenidos de las diferentes titulaciones se ha destacado la importancia de las practicas y como éstas
eran mas abundantes en las Escuelas no Universitarias. Uno de los riesgos de la Universidad es la
excesiva teorizacion de la carrera, alejandose de la realidad social para la que se forma los estu-
diantes. En lineas generales, la Universidad espafiola tiene escaso contacto con los campos de inter-
vencién del Educador social. Sin embargo, otras instituciones formativas si lo tienen: Escuelas de
Educadores Especializados, Escuelas de Animacion sociocultural, Escuelas de Animadores Juveniles,
Escuelas de Educadores en el tiempo Libre, Modulos de formacion profesional de Educadores o ani-
madores, etc. Parece importante llegar a acuerdos de colaboracion entre la Universidad y esas enti-
dades, de manera que se facilite el acercamiento del estudiante a la realidad social. Otros paises,
Francia, Bélgica, Italia han seguido ese camino y el resultado parece ser positivo.
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