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En el Estado Espafol, a finales de los 60 y priosipde los 70, con la
modernizacién econdémica de Espafa, en el tardafremg, nace un incipiente Estado
del Bienestar que, cuando nace la democraciajegmporrer a mayor velocidad.

Es un Estado del Bienestar débil, que nace coasmetrespecto al pacto que se da
después de la Il Guerra Mundial y a los propiosdest sociales europeos. Este
nacimiento coincide también en el proceso de cocsitin del Estado Democratico v,
por lo tanto, con varias cuestiones, entre ell@s, descentralizacion y la
desconcentracion administrativa —que son cuestidistisitas- a través de lo que han
sido los estatutos de autonomia.

Desde el punto de vista institucional, casi todascbmpetencias estan en manos
de las comunidades autébnomas y las entidades $ocaleayuntamientos,
mancomunidades diputaciones- salvo una de las pa¢gs con las que tenemos
construido el Estado del Bienestar: la derivaddadseguridad Social. La Sanidad, la
Educacion y los Servicios Sociales estan competknente en las comunidades
auténomas, aunque puedan darse solapamientosgroraglagencias o subagencias del
Estado.

En estos inicios de la Democracia, el periodo deicriento del Estado del
Bienestar fue muy rapido y ha sido amplio. Con soslas debilidades y con algunos
matices, se han universalizado servicios en elitamdgducativo, la sanidad, los
derechos derivados de la Seguridad Social . Y akborael debate planteado con la Ley
de la Dependencia, estamos ante una nueva etdpaidieersalizacion de servicios en
los servicios sociales: en este caso, a travésaiteras’ de derechos de los usuarios
en las que, aunque no estén exactamente configu@mno derechos subjetivos, se
establecen obligaciones para las administracignesuasison derechos subjetivos.

Se ha ido desarrollando el Estado del Bienestanalgera incompleta, teancas
y barrancas,yy en los ochenta, en esa situacion temporal, esigscion de debilidad
de su desarrollo, (el Estado del Bienestar) seeaiicon una fuerte crisis econémica
y no solo aqui sino en toda la Europa de los quibt& crisis respecto al modelo
ideoldgico y que trae el planteamiento de la ndedsde hacer participe a la iniciativa
privada de la gestion de algunos de los servi@eto se plantea como la entrada a la
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participacion social de la ciudadania, aunque nsickeces lo que ha significado

simplemente es una abaratamiento de costes deriosigs.

En ese contexto de crisis econdémica y de crisilddgca del Estado del Bienestar se da
una fuerte privatizacion. ES un proceso que setgdanomo racionalizacion de los

servicios y que no necesariamente es un retro@swiestro Estado del Bienestar sino
un replanteamiento de los servicios, que significa entrada de la iniciativa privada

con ese planteamiento (de la participacion socilhque luego signifique una

abaratamiento de costes.

Y ese es el contexto que tenemos ahora, una i$ituan la que la iniciativa
privada en el ambito de la intervencion social sigteciendo. Hay que aclarar que la
iniciativa privada tiene matizaciones, no es taglal, hay iniciativa privada con fines
de lucro y hay iniciativa privada ligada a entidaden fines de lucro y nacidas desde
diferentes planteamientos. En todos los casosndauwtra manera, entrocadas con la
sociedad civil, y todas tienen como caracterisgiga dependen del gasto publico. Es
decir, en este campo no hay un mercado econdémiadeadel determinado por la
Administracion, que es el principal proveedor deursos para trabajos publicos o
privados: sean privados con fines de lucro o pogagin fines de lucro.

Hay alguna inyeccion econdmica que no tiene quecwerlo publico, sobre
todo, en el ambito de las empresas y de las aonexique se han llamado de
“responsabilidad social corporativa”, muy ligadalas “obras sociales”, que muchas
veces no se sabe si estan ligadas al ambito dedsjamos tratando o estan mas ligadas
a sus necesidades de penetracion del mercadazdiciéh de clientes, etc. Me refiero a
corporaciones como la Cajas de Ahorros, como Telled) que si inyectan un capital
privado a trabajos que tiene que ver con al Intesié® Social

Actualmente cada vez menos, pero al principio srafios 80 habia también por
parte de la sociedad civil, una inyeccion de edypitivado en entidades que tenian que
ver con la autoayuda, me refiero a entidades dariosuque se organizaban para dar un
servicio que no proveia el Estado, esto tiene mughe ver con asociaciones
relacionadas con las discapacidades, etc. Perougeds cada vez menos, porque
también estas entidades dependen, fundamentalmeéaitdps presupuestos de las
administraciones.

En ese contexto es en el que, desde el sindicgliso®oplantedbamos operar.
Entendiendo que en el ambito de la Intervencionigéd@y un mercado econémico
muy sui génerisque es dependiente de la Administracion, en eligierviene agentes
privados de diferente naturaleza y en el que nauhag reglas. Fundamentalmente,
en nuestros servicios los principales costos dsirales son el capital humano, son el
coste del trabajo, aqui no hay grandes maquinasepesiten de inversion.

En esa situacion que se ha descrito, tenemos ejempully diversos dentro de
las mismas administraciones y las mismas comunsd&igmunidades en las que se ha
establecido esa privatizacion de servicios concipse absolutamente distintos,
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condiciones laborales distintas, condiciones deuején de los trabajos distintos y con
formulas ademas nada regladas de como se prodasecpntrataciones, como se
evalla a las empresas contratadas, etc., etc.

En este sentido en Vizcaya, de donde yo vengogdargecesidad de poder
regular esas situaciones. En esa situacion densipa de privatizacion, de
racionalizacion, de crecimiento de nuevas profespnnace la necesidad del como
regular eso (lo relativo a la Intervencion Social)

En Vizcaya, sobre esto, hemos tenido debates ster@uando no existia la
Educacion Social, yo pertenecia a la “AsociacionTdenicos Socioculturales” y los
otros eran de la “Asociacion de Educadores Eslmsi®s”’, teniamos debates
terribles sobre si éramos una misma cosa o no.

En el sindicalismo y en ambito de la regulacionravds de los convenios
también ocurre eso. Podemos encontrar en el Estdeientes convenios de nivel
territorial, incluso del nivel de empresas que fag@mbitos funcionales distintos, unos
regulan la familia, otros la intervencién sobre ores etc. etc.

En Vizcaya intentamos hacer un primer esfuerzorelaraina normativa laboral
que regulase todo lo que es la Intervencion Soleialazones eran varias: la primera,
tiene que ver con la primera parte de mi inter@mciporque creiamos que era
necesario regular en unas mismas normas, todo laggek es de lo publico,
independiente de que esté gestionado por la imaigtivada, todo aquello que es de la
esfera de lo publico e independientemente de gae seno derechos subjetivos, es
decir, independientemente que su actuacién poe metla Administracion no sea
ejecutable ante un Juez, incluso auque tenga undict@dn graciable y pueda
modificarse dependiendo de las condiciones patityoaconémicas de cada momento.

En este sentido nos planteamos esa situacion dmaliglad. En el primer
Convenio Colectivo de Intervencion Social de Vizgpdéis ver el ambito funcional.
El primer convenio Colectivo de Intervencién SodlalVizcaya -que termina ahora y
vamos a tener que empezar negociar- lleva funooim#os afios 2005, 2006 y 2007 y
su ambito funcional ha sido literalmente trasladaldprimer Convenio de Intervencion
Social a nivel del Estado. (El convenio de Vizcagiahe esa pretension de regular
como un todo, porgue aunque hay cosas diversasotroe nos lo planteabamos
mirando hacia arriba: las relaciones laboraleseyigten en nuestras empresas, sean de
la naturaleza que sean, todas estan alimentadasapival publico y por obligaciones
publicas. Eso ocurre en el ambito de lo que @stéavencion socioeducativa con muy
distintas profesiones, no sélo la de Educaciénghogicon muy distintas actuaciones,
no solo desde el punto de vista la educacion, tsimbién desde el punto de vista de
procedimientos terapéuticos, como puede ser lehjtvaen una comunidad terapéutica
con personas toxico-dependientes. Nos planteabasims no solamente desde el
trabajo o mirando lo que es un sindicato, noddatpabamos mirando la Constitucion
Espafiola, mirando como esta desarrollada, mirandcegtamos en un Estado Social y
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de Derecho y mirando también nuestros trabajosjelestan ubicados y que es lo que
hacemos. También pensamos en ese ambito funcamalhtplio por una cuestién muy
particular, por el trasvase de solidaridad: no pumte tener contradicciones; un
convenio de esta naturaleza y amplitud, nos penratvasar solidaridad desde donde
tenemos fuerzas sindical a sitios desde dondenaonis fuerza sindical y asi, generar
unos niveles de normas iguales para todos, que ldgmas redundan en la calidad de
los programas y actuaciones con los usuarios, yndah también en los principios
basicos de los que ya hemos estado hablando.

Y también nos planteamos un ambito funcional taplamporque después de
todas esas discusiones sobre si €éramos: educadespscializados, técnicos
socioculturales, asistentes sociales... al finalmgidbamos un poco por arriba, si
seguimos la piramide, somos todos lo mismo estands social, en la Intervencion
Social. En la Intervencion Social desde las oblm@es que tiene la Administracion.
Explicado de una manera politicamente correctarigmds decir que : como el
mercado tiene imperfecciones y hay personas caaphsidades sociales y personas
que estan dominadas, la teoria de que el meraagldaria a todos de manera igual no
funciona y el Estado actua para resolver esto... 8 gentido también veiamos una
relacion.

Tuvimos la suerte de coincidir en la parte de enté para negociar (el
Convenio de Vizcaya), con unos lideres de opintéon, GIZARDATZ, que es entidad
empresarial con la que hemos negociado, que pontaa propia se ha creado a base
de entidades sin fines de lucro, aunque podiarbalmeeado de una manera mixta, o
podria haber varias entidades empresariales pagociae. Con esa entidad
manteniamos una misma visida la jugadarespecto al ambito funcional y, en general,
a lo que queriamos, y en este contexto es enechpanece este convenio colectivo,
gue regula las relaciones laborales y que tienmasi@in planteamiento muy expansivo
en su ambito funcional en todo el tema de la Iecion Social.

En ese sentido, se enclava, esta pequefia exparidacia relacion entre la
actuacion de administracion publica 'y de inicafrivada, etc.

Me parece un hito muy interesante la regulacion tqu&ién aparecié a nivel
del Estado, del primer Convenio Intervencién Socalnque siempre hay un problema:
los que trabajan en el centro, rara vez se lee@otsstitucion y entonces no saben que
estamos en un Estado descentralizado, donde est@orhpetencias (descentralizadas)
y a veces tienen la tentacion de articular conwemuy cerrados, en vez hacer
articulacion en céscara para un Estado plural.

Yo como resumen diria que creo que es muy impaitgrdra los que estais
discutiendo desde la profesion de la Educacién abogi desde las asociaciones
profesionales, que podamos articular las relacitetesrales de una manera justa, que
podamos plantearnos esas relaciones sociolabatasee un planteamiento amplio y
que empujemos hacia creacion de normas de rangiioaen cuanto a su ambito
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funcional. Es importante, que aparte de las preiees y las visiones qué tengamos,
que independientemente de las discusiones intéessam que podamos entrar, tratemos
de coincidir. Al menos en Comisiones Obreras emas que estamos actuando sobre
una esfera de lo publico, independientemente ddajajecuten entidades de iniciativa
privada, con fines de lucro o sin fines de lucro.

Es también interesante ponernos en relacion cangs el financiador y con
guien en esa estructura, debe realizar las targagjgcutamos la iniciativa privada, me
estoy refiriendo en concreto a que también en rageglianteamientos y parametros,
debemos de elevar las condiciones econémicasntenigomo relacion las condiciones
y los costes laborales que hay en la Administraéidblica, porque todos trabajamos
como operadores publicos, como operadores sobre a asfera publica,
independientemente de lo que seamos. Y, en esElgeoctanto mas mejoremos las
condiciones econdmicas en el sector privado meimgsreses espurios habra en la
Administracion Publica para externalizar servicgwsrelacion a los costes, porque los
costes estardn mas proximos.

Esto que comento responde a algunos de los tsahap estamos haciendo...
Pero queda un largo camino en el Estado para regpoadinadamente estas relaciones.

Yo os invito a los educadores y educadoras sacakeabajar desde diferentes
ambitos de vuestra faceta profesional y uno deselfpyobablemente, - para ser
coherentes con lo que decimos defender: “colalemagrear ciudadanos y ciudadanas
gue no estén dominados’- es que nosotros participeen la regulacion de las
relaciones laborales que existen en el ambito dietéavencion Social, en el ambito de
lo privado, a través de los mecanismos que lanosyda, que son los convenios y que
éstos tengan como caracteristica su generalidaainglitud, para poder establecer un
marco igual para todos y todas.



