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El sigle XIX se cernd con una herida sangrante por
donde afloraban sus contradicciones v sus conflictos: fue
la covesifan ehrerg con todos sus satéhies de paupensmao,
misera, cxplotacion, muertes prematuras v un fargo
cteetera. El sigle XX se crerra con odra herida por donde
afloran igualmente sus contradicciones v conflictos: ¢s la
cuestion de fa exelusion con todos sus satélites de
marginalicad, inadapiacion y desagregacion. El proceso
por ¢l cual s¢ pasa de una cucstion a otra constibuye un
asunto de maxime interés histonice,' socoldgice’ ¥
politice. ™ Pero sobre todo estd en el ongen de las poliicas
de insercidn y de las nuevas estrategias de intervencidn
s0Cl :
La cuestion social iene su metamorfosis, v caplar sus
transformaciones no resulta tarea sencilla aungue sea el
reto fundamental de cualguier provecto emancipador ¥
solidario. 51 no se caplan los cambios, respondemos a
preguntas que nadie nos ha formulado | o seguimos con
las mismas respuestas cuando nos han cambiado las
preguntas, Captar las transformaciones tene wn alto peaje
wa cjue nos exige formilar hipdtesis y soportar un alto grado
de perplejidad ¢ incertidumbre.

Partiremos inicialmente de una  hipdtesis sobre la
configuracion del espacio social en tomo a ires zonas: la
zoma de la cobesion, la zona de Ja vulnerabilidad v la zona
de la exclusidn. Cada una de ellas se caractenza por ¢l
despliegue de tres referentes que afectan a la relacion con
¢l rrafajo, a la relacion con las vincrlaciones que
consiituyen ¢l mundo de la vida, v a la relacion con las
significaciones que otorgan sentidos y molivaciones para
vivire. Cada uno de los tres referentes s¢ configura como
un confinnen que va desde ¢l rabago fijo, las vinculaciones
estables v los significados plenos (zona de la cohesion)
hasta el desempleo, la ruptura de las vinculaciones y ¢l
sipsentido de las motivaciones (rona de la exclusion)
pasando por la zona intermedia de la velrerabifidad en la
que ¢l trabajo, las relaciones sociales v Llas sigmificaciones
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vitales s¢ realizan de manera precana, inestable v
fragil. *Tratemos de comprender ¢l nuevo paisage socal v
el nueve perfil de la cuestion social como 51 s¢ ratara de
un virus mutante, En ¢l interior de cada zona, aparecen
unos ambitos que intentan proteger, ¢rradicar vio
amortiguar las disfunciones, los riesgos v las exclusiones

L- HACIA LA COHESION SOCIAL

Cada sociedad se ha cimentado sobre unos factores que le
han dado cobesidn ¥ le han convertido en un sistema
ordenade. Como una especie de edificie, toda sociedad se
construve sobre unos materiales {poblacion, termtono.. )
pero sobre todo preciza de un cemento que le de
consistencia, articule v fonalezca el propio edifico, Sin
este comento mo existe sociedad, Es necesario identificar
el scemento socials si queremos entender qué significa la
exclusidn social ¥ en consecuencia ol alcance de las medidas
de insercrin. Serta un ermor ratar la cuestion de la exclusion
social como si fuera un asunto que incumbe a las penfenas
o se desarrolly en los extramuros de la sociedad, cuando
realmente acontece en ¢l centro mismao de la organizacidn
social, Es ficil entender que una vez construndo el edificio
social aparecerdn las grigtas que laceran nuesiras
sociedades,

Llamaremos factores de inclusién a aquellos elementos
que han servido de acoeso al sistema social, a travis de los
cuales se mcorpora la poblacion a los beneficios sociales v
acaba dependiendo de dichos factores para su propia
realizacion, El concepro de inclusidn signmifica la
incorporacion de la poblacidn a los distintos sistemas
funcionales de la sociedad. Hace referencia de un lado al
acceso a las prestaciones, v de oiro, a la dependencia que
de estas van a tener los distintos modos de vida individuales,
En la medida que se va realizando la inclusidn, irdn
desaparcciendo aquellos grupos que no participan de la
vida social, o lo hacen solo marginalmente. El principio
de la inclusidn es la capacidad de acceso a cada sistema.

La llamada sociedad industrial encontrd su propio
cemento sobre tres principios de imclusion gracias a los
cuales s¢ ha mantenido cohesionada durante los dltimos
dios siglos: el mabajo productive como principio de inclusiin
econdmica, ¢l consumo como principio de inclusion social
¥ la proteccion publica como principio de inclusion politica,
La zona cohesionada de la sociedad ha estado formada
por todos aguellos que tienen trabajo estable, pucden
consumir los bicnes sociales v estan protegidos ante los
reseos de la existencia.

El empleo como factor de intepracion

En la sociedad indusirial el wabago fud el prncipal fator de
integracion v por ende Ia puerta de entrada a la ongamzacion
social, A través de €l se accedia no 26l a las rentas
CCONCMICAS quE Ppermiten sobrevivir oo mayor o memnor
dignidad- sino al prestigio social, al poder , a la seguridad
¥ a la propia identidad social. Las formas de realizacion
historica han ido cambiando desde Ia condicion proletaria

en los ongenes de la sociedad indusinal hasta la condicion
de asalanado que es so dltima mnsformacion. El poncipio
die imclusion econdmica se ha realizado através del emples
asslariado que desplaca de este modo al patnimonio
econdmico, a la pertenencia familiar o a la inscripeidn en
wna comunidad concreta.

El salario ha enganchado a una mavona social en los
beneficios del progreso social y ccondmico v desde 1,950
constituve ¢l factor decisivo de Ia cohesion social; a la
nueva constelacion salanial, v sus valores asociados de
instruccion vy culiura wrbana, se le atribuye  la funcion
dinamizadora de toda la sociedad. Conseguir un salano se
reviste de suficiente atractivo para convertirse on un factor
de cohesion va que tba a ser deseado por la mayoria de la
ecnedadumia, hasta conseguir que cast ¢l 83% de trabajadores
fueran asalariados,

El azalariado que habia sido una Hgura indigna que
estuvo largo tiempo acampando en el mangen de la seciedad
comao subordinado se constituye en ¢l principal difusor de
los valores de la modemidad, del progreso Al principio de
la industrializacion, la posesion de un patrimonio permitia
librarse de la condicion salanal, v la adguisicién de un
patnmonio incluso modesto permitia al trabajador cscapar
del salanie estableciendose por su cuenta. Ahora, el
patrmonie facilita el acceso a posiciones salanales a través
de I adquisicin de diplomas. La propiedad heredada nende
a ceder el paso a la propiedad merecida (en o medida que
cl diploma sanciona ¢l mérito),

El salano se convirtic de este modo en la puerta de
entradn a los bienes sociales, al estatubo de cludadania, a la
prodecon social. De este mode | el trabajoe es mis que ¢l
trabajo v ¢l no-trabajo es mds que estar en el paro. En
primer lugarel salano s¢ convirtid en el acceso al
patrimonio ¥ a las rentas econdmicas. La promocion del
asalanado desplaza ¢l significado de b posesion de un gran
patrimonio. Yo quicre gue m hijo estudie aungue no le
pueda dejar nada ¢l dia de matiana, ¢ ove con frecuenciin.
Cada vez son mas los ciudadanos cuva posicion en la
estruciura social depende exclusivamente de su empleo,

El salaro no solo da acceso a las rentas sinp 2 las
posicienes de poder v de prestigio, los lideres en matenia
de modos de vida v de modas culturales, estin asociados
al salario. Son los asalanados los que pueden disfrutar de
vacxciongs inteligenies v de viages al extranjere, a través
del salanio se produce ¢l acceso o las diversiones. Asimasmao,
¢l salario permite €l accese a la prodeccidm social v da la
seguridad contra los nesgos de la existencia. A travis del
salario ¢ garantiza la enirada en la sanidad, en las pensiones
v en gencral en los sistema publicos de la proteceidn,

Finalmente, la condicion salanal es la realizacion de la
identidad social, que distribuye el papel que cada cual
desempedia on lasociodad: se s empleado o desempleado,
antes que hijo de tal familia o pertencnciente a tal puchlo.
El salario no es solamente un modo de retnbucion del
trabiager sino la condecron a partar de la cual los individuos
estan distnbuwidos en ¢l espacio social.
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El desarrollo consumista como factor de integracion

Vinculado esencialmente a ka condicion salanal, ¢l consumo
s conviene igualmente ¢n un principio bisico de inclusion
social. Las mercancias que uno compra {vestidos, pisos,
coches.. ) marcan las posiciones sociales de cada ciudadamo,
Atraviés del consumao se manifiesta el lugar en el conjunio
social. El consumo de objetos significa el valor intrinseco
de un individuo en funcidn del lugar gque ¢ ecupa en la
division del rabage. Y lo mas curtoso es que produce la
diferenciacion, que anteriormente cra de clases sociales,
dentro de 1a homogencidad del mercado.

En segundo lugar ¢s el consumo quicn populariza una
comviceion bdsica: el progreso indefinido; consumimos mas
v mejor, Cambiamos de casa, de coche o de vestido para
COMPrar und mejor, ¥ mds rapido. A través de sus modos
de consumo, sus compras, su uso del crédio, ¢l salamno
anticipa dia a dia la perennidad del crecimiento v vineula
su destine al crecimento indefinido. En la sociedad salanal,
la anticipacion del porvenir mejor se instala en la estructura
del presente.

El estado comao factor de integracion

El Estado de Binenestar ¢s la realizaceon de Ly inglusion
politica. Consiste en la incorporacion de aspectos cada vez
mias amplios del modoe de vida en el ambito de las
prestaciones politicas . Cada vez mias, Ls necesidades ¢
intereses de la poblacion se canaluean por la esfera politca,
como demanda al Estado. Y adquieren la forma de la
pretension gque se exige. La sociedad salanal esta
acompaiiada por un modo de gestion politica que ha
asociado 1a propicdad privada v la propiedad social, el
desarrollo econdmico v 1a adguisicion de derechos sociales,
¢l mercado v el Estado, Cienamenie s¢ sosticne sobre un
intenso crecimiento econdmicollasas de crecimiento
anuales del 3 v 6 %) . pero sobre todo s inibwianoe del
desarrollo del Estado social como mstancia de regulaciin,
La sociedad salamal es tambaen una sociedad en cuvo
corazon se ha instalado ef Estado social.

Significa la garantia de una proteccion social
gencralizada a tarvés de una propiedad social que se
desplicga en la Segundad social y en las prestaciones de
servicios publicos. La instauracion de la Segunidad Social
en 945 constiiuye una etapa decisiva en la proteceion
del salariado, Cumple ¢l pasaje de una sociedad de clasgs a
una sockedad asalarida. Entre sus finalidades esti acabar
con la vulnerabihdad de las clases populares v redugir los
nesgos del obrero. La propiedad social representa un tipo
de bienes que no son apropiables individualmente m
comercializables sino que sirven al bien comun.

Signiﬁn::l en segunde lugar la aparicron de un
intermediario que arbitre los intereses divergentes de
empleadores v asalandos, y gestione los contlictos. Las
dos medidas mas importanies han sido la aparicion del
salario minimo inerprofesional ¥ ¢l reconocimiento legal
e las horas de wrabago. Ambas medidas dan un estatno
legal a las condiciones mimmas de acceso a la condicion
salarial. Sin ¢l habria retribuctones pero no una condicion
salarial.

Finalmente, la persistencia de la sociedad salarial
dependen en ultima instancia de que el propio Estado se
convicrta ¢n ¢l mayor de los empleadores. Es él quien
cumple ¢l papel de promaotor del empleo. No solo produce
bienes sino consumidores, salarios dignos de funcionarnios.
En el aito 1995 ¢] empleo piblico ocupd el 14, 5% del total
de la poblacion activa, en ¢l resto de Europa comunitana
s¢ siluaba en el 17.5%

Este moedelo social tuvo que enfrentarse ¢on irgs
siluaciones que rompieron  su coherencia v creaban
desajustes - la pobreza como negacion del acceso al trabajo
v a la renta econdmica, la inadaptacion como negacion del
acceso a los valores y beneficios, y la marginalidad comao
negacion de la protecciom poblica,

La sociedad cohesionada en tomo a los tres principios
=salario, consuma, proteccion publica- conocid |a
marginzcion en forma de una zona periférica v residual
que estaba compuesta por ocupaciones inestables,
estacionales, intermitentes. Son los rabajadores periféncos:
Inmigrantes, mujenss, pvenes sin cualificacion, rabajadores
mayores incapaces de enfrentarse a la reconversion, las
rentas mas débiles v menos cubientos por los derechos
sociales. Acampan en las fronteras de la sociedad salanal
mids quec participan ¢n ¢lla. Hay gentes que no ham entrado
¢n la dindmica de la sociedad indusinial. Aparece ¢l cuario
munde. islas habitadas por tedos aquellos gue no han
posdrdo pagar el precio de la integracidn social, han quedado
fuera del trabajo regular, de la vivienda decente, de las
untones familiares consagradas v de la frecuentacion de
las instituciones de socializackon reconacidas, Son aquellos
que quedan fuera de las grandes cormientes, habitan en
ciertos barrios, se reproducen entre ellos, viven de
prestaciones v opasan de wdos los esfuerzos bien
mtencionados de tedos aguellos que quieren moralizarles
v normalizarles. Es una franga himitada de marginales v de
asociales que no jucgan el juego comun.

Mo obstanie ¢stas 2onas residuales de pobreza no meten
e cuestion mi las reglas generales de intercambio social ni
Ta dincimica del pogreso continee de la sociedad, Ninguna
de estas siuaciones cuestionaban radicalmenie ¢l edificio
construmdo m deslegitamaba a los factores de inclusidn,
porque s¢ comderaban siuaciones residuales, que ¢l
crecimiento econdmico i desapareciende. Para que esto
se produjera era decisivo que €l proceso Ve un Caricter
inclusivo, ¥ se implantaran politicas sociales de cardcter
universalista: empleo para todos, consumo para todos ¥
proteceion ( salud, educacion, pensiones... ) para todos.

La cohesion social s¢ logra incorporando al mercado
de trabajo (creaciin de empleod a los que estin fuera,
incorporando al mercado de los bienes sociales 1 los que
s les nicga la entrads, amphandoe la proteceion social a
través de programas universalistas. No cabe duda que una
politica pro-cohesion ha de mantener, proseguir y reforzar
los tres principios de cohesion.

El campo asistencial
En las sociedades poco diferenciadas anteriores a la

revolucion industrial, la procura se desarrolla sin
mediaciones a traviés die la propia socicdad - [a fambha, la
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parroquia, la comunmidad, los gremios, Alli donde la
comunidad estd viva, se economiza lo asistencial. En la
soiedad preindustnial | la precanedad de la existencia forma
parte de la condicion de todos ¥ no rompe la pertenencia
comunttaria. El esiado natural de la existencia era la
mntegracon en la famibia,en ¢l linaje, en la pertenencia
comunitaria. La sepuridad la conferia la inscripeion
territorial, Familiar v social asi como la imscrpoita en el
gistema de solidaridades v oblhigaciones del linaje ¥
vecindario, La pobreza pueda en esa sociedad ser inmensa
v general sin plantear una ccuestion socialeellos se
resignaban a su suerte,

La zoma de asistencia nace en la interseccion de dos
ejes o dos criterios que s¢ barajan para tomar en cargo la
vulnerabildad, v que omginan las condsciones de posibalidad
del ambite de lo socio-asistencial:

a) ser muembro del grupo (no ser extrangera). La
asistencia depende del domucilio de una, de este modo se
realiza la relacidn de proximidad que debe existir entre ¢l
beneficiano de o avuda v la instancia que la dispensa. El
ferritorio o ¢l domicilio ¢s a la ver signo, sopore v
condicidn,

b} la incapacidad para ¢l trabajo, solo quicnes son
mcapaces de subvenir a sus necesidades, forman parie del
ambito asistencial. La figura por antonomasia ¢s ser un
indigente mvalido.

=LA ZONA DE LA VULNERABILITMAD

Dresdde hace una decada se han tambaleado todos v cada
una de los principios de integracion; su convulsion ha sido

"GORF, Las sransformaciones del reebajo. CASTEL op. cit. p

"ARENDT, H. La condrenmn banrana. Paidos Bareclona 1993 p,
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de tal grado que nada ni nadie se ha podido librar de la
turbulencia. Y de este modo ha aparecido una nueva
cuestion social: la VULNERABILIDAL. de las masas. Al
verse socabados los factores de cohesion, aparece una
nueva zona, Las poiiticas de cohesion que fueron vilidas
hasta 1970, dejan paso a las lamadas politicas de inscrcidn.
MNos cncontramos on un periedo de transicion haci una
inevitable restructuracion de las relaciones de produceion.
Es necesano mventar odros medos de habaar este mundo,
o de resignamos a la catastrofe,

Las conmvirlsiones del irabajo

Dresde hace wvemnte afios, s¢ pone en cucstion la centralidad
dil rmbajo v éste prerde ¢l papel de gran integrador. Ha
habido una pulverizacion de la condicodn salanal, Aparece
la figura del trbajador sinrabajo, que ocupan literalmente
on la sociedad un lugar de sobrenumeranos, de indtiles en
¢l mundo. Hay una mutacein completa de nuestra relacion
al trabajo v por ¢l de nuestra relacidn al mundo que exige
otro modo de habitar en el munde . El trabago s¢ conveerte
en inseguro, en inestable, en desestabilizador. El contrato
indefinido deja paso a la precanedad. Asisnmos a una
irasmutacion completa de nuestra relacidn con ¢l irabajo v
et consecuene ia nuestra relacion con ¢l mundo. La cuestion
cseneial de la exclusion serd la existencia de trabajadores
sin trabage * lo cual hace que ocupen en la ociedad un lugar
de supemumeranios, de matiles en ¢l mundao.

Las cifras del desempleo ocupan ¢l pnmer pluno de
actalickad; la precanizacion del irabajo constiluye una nota
iy importante en las transformaciones actuales de modo
que el contrate de irabajo indefinido estd a punto de perder
su hegemonia v adguicre mayor vigencia ¢l trabajo a iemipo

186
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parcial y el empleo protegido. La diversidd y discontinuidad
de formas de empleo estin a punto ¢ suplantar el paradigma
del empleo homogeneo y estable.La precanzacion del
empleo v el paro estan incritos en la dinamieca actual de la
modemizacion,como consecuencia necesania de los nuevos
modos de estructuracion del empleo, la reestructuracion
industrial y la lucha por la competitividad,

Convalsion ded desarroilo consamisia

El consumo comao forma de vida se sostuvo sobre una doble
conviccion: el caricter ascendente ¢ indefinido del progreso
(slempre & mas v a mejor) v €l caracter ilimitado de los
recursos del planeta. Ambas convicciones han sufrido on
lovs dltimaos afios una intensa convulsion, cuyo sismografo
han sido la conciencia ccologica v la interdependencia
mundial. Un cierto desarrollo consumista ha agredido
sistemdticamente a la tierra y ha desestructurado el
equilibrio del planeta a causa de la depredacidn practicada
a la naturaleza, Ha nacido la era ecoldgica como protesta
ante la estruccion directa e indirecta de la tierra (a partir
de 1.990 estin desapareciendo 10 especies de seres vivios
por dia, para el afio 2.000 habrin desaparecido el 20% de
todas las formas de vida en el planeta). No sélo estin
amenazados las especies o los ecosistemas sino quella
propia tierra estd toda ¢lla enferma; v sobre todo como
una nueva conciencia que descubre a la tierra como un
SUPETOMZANISMO VIVD,

El mismo desarmrollismo, como modelo de crecimiento
de los pueblos, ha condenado a dos tercios de la humanidad
avivir en la pobreza; el abismo de desigualdad no se acorta
sing que s¢ amplia, cavendo de parte del 20 por cien de los
cludadanos ¢l 80 por cien de los bienes que se producen en
¢l planeta. Junto a la voz de la naturaleza se ove la voz de
las victimas del modelo de desarrollo, asentado sobre la
desigualdad.

Convalstones del Estado de Bienestar

El Estado de Bienestar s¢ ha tambaleado por tres hechos
gue han resultado decisivos en ¢l mantenimiento del Estado
de Bicnestar. En primer lugar ha habido un error de
concepcion que estriba en su subordinacion a un juego de
suma cere: cuanio mas Estado, tanto menos hberiad. Con
ello no se tene encuentra la creciente complejidad de la
vida social. En una sociedad compleja, no es posible ningtn
actor central ni hegemdnico, sind que ¢ requicren ¥ s¢
postula nuevos ¥ plurales actores sociales.

En segundo lugar, a efectos de conseguir sus objetivos,
¢l Estado de Binestar , se sirve de los medios del derecho
v ¢l dinero desde una instancia central. También en este
aspecto 2¢ enreda ¢l Estado de Bienestar en la realidad
ereada por €l mismo."Lo que no es posible alcanzar
mediante el derecho v el dinero ¢s 1a transformacion de la
persona misma'™ ni sus resutados pueden ser asegurados
por ellos, El principto de la inclusidn parece encontrar sus

" LUHMAN, op. cit. p.105
" LUHMAN. op. cit. 154
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propios limites alli donde las mismas personas deben ser
transformadas para que puedan ser capaces de aprovechar
las oportunidades que les ofrece la sociedad .La
transformacion de las personas es sin duda la meta mas
peligrosa que puede proponerse una politica. Hay bienes
que se sustraen a ambos vehiculos. Frente al dinero v al
derechotodos los demas medios de intervencion, tales
como la actuacion directa sobre los convencimientos o
motivaciones de los ciudadanos, pasan a un segundo plano.
Ambos medios, derecho v dinero, muestran claros sintomas
die una utilizacion excesiva. Al no existir ninguna altemativa
para ellos, son utilizados en una proporcion demasiado
grande, ¥ sc le aplica a tareas para las que estin poco
indicados, sobre tode en el dmbilo de la educacidn v de la
politica sacial ™. En cuanto al derecho, parece que no ¢s
apropiada una excesiva judializacion: ¢s muy limitado lo
que s¢ puede realizar por medios juridicos. En cuanto al
dinero por que ha de gastarse tanto dinero que deshorda
las limites fiscales del Estado,

Finalmente, la intervencion del Estado ha producido
una incoporacion pasiva (seguridad juridica y prestaciones)
que neutraliza la incorporacidn activa {democracia,
participacion). Sin aceptar la tesis liberal para quien toda
intervencion del Estado tiene efectos necesariamente
desresponsabilizante, el compromiso con la sociedad activa
ha hecho tambalear al Estado social en mayor medida por
cuanto que ¢s incapaz de establecer sus propios limites,

El campo de la valnerabilidad

La triple convulsion ha creade una realidad original
constituida por la precaniedad del empleo, ka insostenibilidad
del crecimiento indefinido ¥ por el debilitamiento del Estado
social. Entre estar de pie (zona de la integreionm) y el estar
caido (zona de la exclusidn) aparece la zona de lo
vulnerable: jovenes en busca de primer empleo, mayores
salidos de la reconversion industrial, inmigrantes vemdos
a la ciudad. Estas comvalsiones permiten comprender el
proceso que alimenta la vulnerabilhidad social. La
precanedad del trabajo, v L fragilidad de la proteccion han
creado una enorme valnerabilidad de masas como estadio
previo a la exclusion. Hay que subrayar la facilidad con
que s¢ transita de una zona @ ofra; basta un pequeio
movimienio on la zoma de ba vialmerbi hidsd para que se caiga
de lleno en la exclusion.

El concepto distintivo de la vulnerabilidad es el nesgo;
come distinto del peligro estan disueltos, son capilares.
Las medidas contra los riesgos son preventivas, se sostienen
sobre la responsabilidad personal v sobre las instituciones
intermedias. "

La prevencion adquicre carta de ciudadania v se
convierte en ¢l buque-insignia de la intervencion social. La
responsabilidad personal v ¢l auwto-cuidado es parte
sustantiva de toda alternativa hacia la vulnerabalidad Y
sobre todo la constitucidn de organizaciones solidarias
que creen resistencias v fortalezcan ¢l tejido social,

"GARCIA ROCA L Solidaridad v velunarinds. Santander, 1,994

P GARCIA ROCA ) Contra la exclivnidn. Santander. 1995
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IIL- LA ZONA DE LA EXCLUSION

La zona de la vulnerabilidad estd munada de dificultades
quee conducen a la exclusion social; la barrera que separa
una zona de otra os muy frigil v tenwe, La expeniencia
contemporanca de la exclusion ha de ponerse en relacion
con tres rupturas o quebrantamientos. La exclusion es el
resultado del seismo |, de las ondas expansivas que acabin
conduciends a la exclusion . De modo que s oniginan tres
circuitos excluyentes, cada uno de los cuales e5 comvd una
onda expansiva sobre ¢l resto de la sociedad '

a) la existencia de una organizacion excluyente, que
ha invertido la orentacion para convertirse de inclusiva en
excluvente: orilla, expulsa v excluye & personas v Erups.
En esta sociedad, el trabayyo ha dejado de ser ¢l gran
integrador.

b} la existencia de unes contextos disgregados,
fragmentados, atomizados, inhabilitados. Responden a los
riesgos. di ser un mdividuo en una sociedad fragiliza las
solidandades de proximisdad. Hay personas que se han visio
descolgados tanio de sus redes naturales como de los
mecanimsos de proteccion general, v se convierte cada ver
mids en individeos sin apoyos. El nimero de hogares donde
tedos los micmbros activos s¢ encuentran on paro ascendia

a Mimales de 1995 5 971 060,

1 la ruprura de las significaciones precarias que
afecian a los dinamismos vitales ¢ imponen una determinada
sicologia Ser excluido significa no contar para nada, no
ser considerado ol a la seciedad, ser descartado de la
participacion v sobre todo sertirse poblacidn sobranie,

Las tres mupiuras han iwdo cristalizando en una gran
geografia de beneficiarios que sufren de un déficit de
integrackon ver. los habitantes de barmos desheradados,
alumnos de eseolandad fracasada, minusvilidos fisicos v
mentales, inadaptados sociales, Fanmbias mal socahizadas,
las personas inempleables, los parados de larga duracion,
jovenes en busca de primer empleo.. .

El compa de fa insevcion

E= mecesano observar como s¢ ha posado de una politica
en ¢l nombre de la cohesidn a unas politicas dirigidas ¢n
nombre de la insercidn, Politicas de cohesion social son
aquellas que se orientan a la poblacion en general, la
Seguridad social realiza una socializacién casi universal
de los ricsgos financiando todo aguello que se inscnbe on
¢l orden del salano; son politicas que buscan los grandes
cquilibnios, la homoeenersacion de la sociedad a partir del
centro y la incorporacion de los cudadanos a la educacidn,
las medidas para reducir Iz desigualdades, crear igualdad
de opertunidades, promover ¢l acceso a los servicios
publicos.

Las politicas de insercion completan fas politicas de
cohesion en la medida que  se onentan a poblaciones
particulares, crean recursos subsidimos a wdos agquellos

cuya existencia no puede ser asegurada sobre la base del
trabajo mi de la propiedad, obedecen a una ldgica de
discriminacion positiva, tratan con poblaciones particulares
v ronas singulares del espacie social y desarrollan
estrategias cspecificas, Cuidles son los referentes esenciales
de las politicas de inscrcion? La lucha contra la exclusion
Invita o exploTar v a recrenT muevos SSEICIos ¥ Nuevis
estrategias, Hemos de pasar de politicas orientadas sélo
en nombre de la cohesidn a politicas dinigidas en nombre
de la insercién, Ciertamenic €5 Necesario proscguir,
profundizar v generalizar las polibicas de intcgracn:'m
univeralistas, pero resulta inevitable contra las formas
actuales de la exclusion buscar unas nuevas relaciones con
el derecho, con el trabapo, con la asistencu, v con el propio
Estado.

Lra irgeva relacicon polivica

Seein los componentes de la exclusidn, no hay que abordar
los problemas de bos exclurdos en términos de inadapiacion
personal sIno que &5 necesario lomar en cuenta la situacion
estruciural del empleo v las condiciones de vida. Bemite ¢l
problema feera de si mismo, Resultan radicalmente falsos
los intentos de identificar exclusion v culpabilidad. comao
si cada uno estuviera alli donde ha elegido estar, Mo ose les
pucde culpabilizar por la situacion de no-trabajo que ¢llos
e han elegido, como quiers el actual ¢lima neo-liberal La
paradma de la insercidn consisie en ocuparse de validos
invalidados por la covuniura. Esto constifuyc una primera
diferencia con respecto a bis politicas clasicas de cohesidm
que s dingen a todos sin diserminacidn, ¥ de s politicas
asistenciales clisicas que se dirigen a los clientes ¢n razdn
de algin déficit personal,

Ung mneva relacicer cor ef Estadn

La sociedad salanal estuvo unida a la valonzacion del papel
del Estado, como actor central. Es &1 quien conduce ¢l
progreso, v extiende v garantiza el empleo v la protecgion,
de eate modo paliaba algunas disfunciones v aseguraba un
minimo de cohesidon entre los grupos sociales. Le
corresponde a &l mejorar la suerte de todos v distnbuir
los benelicios con los diferentes grupos. La presenca del
Estada social ha producido efectos sobre el individualismeo,
Cuando ¢l Estado lo garantiza todo, no hay necesidad de
contar ¢con ¢l familia,con ¢l vecindario. «El Estado
providencia es un potente factor de individualismon. Al
tiempe que ¢l Estade deviene ¢l pnincipal protector, se
configura coma la unidn de un individuo a un colectivo
andmimo v abstracto. El ndividuo s¢ encuentra én una
relaceom directa con la Idgica de [a socedad salanal, sin
intermadiarios i solidaridades concretas. Se convierte en
el maximo creador del individualismo." Los excluidos
infgrrogan a todas las instancias sociales, pero ninguna
por s1 misma puede responder. Se necesita golpear a la ver
v simultineamente en todos los frentes de Ta exclusidn;
som estrategias mas transversales v globales que pasa por
la movihzacion de diferentes actores -profesionales v no-
profiesionales, administraciones centrales v locales, recursos

MCASTELR, El advenimienio de un individualisia negativo, on Debars, 34 7 9% g 54
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publicos ¥ prnvados. Es necesano inaugurar estrafegias
sinérgicas que hagan incluso participar a las empresas en
st dimimica de insercion,

L'ma nueva relocidn con of derecho

Junto a los derechos civiles, politicos v sociales nace un
nuevo concepto de derecho que considera a los individwos
como miembros de una sociedad en la cual tienen derecho
atener un puesto. Mo solo tene ¢l derecho de vivir, sino el
derecho de viviren sociedad. Y este derecho es inseparable
de cigrtas obligaciones como anverso v reverso © por una
parte ¢l dereche de insercidn v por la otra ¢l derecho de
implicacidn. La obligacion o compromete solo a una de
las partes, sino tambaén a la misma socedad al ivitaria a
wmarse en seno los derechos. Mo es un derecho social
como exigencia ni una avuda social paternalista, sino gue
s¢ abre asi una via de imphicacion reciproca del individuo v
de la sociedad.

La existencia de excludos imvita a establecer otros
derechos que no son los clisicos derechos sociales que se
interpretaban como una especie de créditos que se podian
cxigir o come derechos pasives a indemnizacidn. La lucha
contra la exclusion invita a explorar un tercer tipo de
derechos que articulan avuda econdmica v participacidn
social. Mo hay propiamente obligaciones sino contratos
sociales, que denvan propiamente de la pertenencia al
cuerpo social. El derecho de insercion representa un nucvo
tipe de derecho social que ocupa una posicion intermedia
entre derecho (es aceesible a todosy v contrato | con la
participacion de ellos, vinculada a una contrapartida a través
de su compromiso personal). Este compromiso personal
va desde la formacion a la participacion en actividades de
interés general, esfuerzos personales de rehabalitacion (vgr.,
curas de desintoxicacionh. Es un derecho bastante
paraddjice puesto que es1a basado en uwna especie de
derecho individualizado v condicionado. ™ El contrato de
msercion vincula al excludo s un provecto.

Una nweva relacidn con la asistencia
Las personas vy grupos excluidos han creado un nuevo

conceplo de asistencia que es inseparable de la
participacion, Las pricticas de imserciéon no son ni un

subsidio asistencial ni una prestacion de Seguridad social,
Hay un compromiso reciproco del individuo v de la
colectividad, teniendo en cuenta las necesidades,
aspiraciones v posibilidades los beneficianos,

Una nueva relacidn con el trabajo

La lucha contra la exclusidn invita a explorar v a recrear
una nueva relacion con el trabajo. Ya no sc trata de un
asalariado sino de alguien que debe tener una actividad
significativa, de alguien que de inempleable ingresaen la
sociedad de la actividad v de la ocupaciin , La politica de
insercidn ha creado un nuevo espacio intermedio entre ¢l
emples asalariado v la actividad social. La practica de la
INSCTCHME N6 ¢% propramente un rabajo asalanado sino una
actividad muchas veces ocupacional que debe servir para
crear habilidades sociales. No es una eircunstancia forfuna
que ¢l voluntanado acampe hoy mayontanamente en el
ambito de la economia social ¥ genere actividades
ocupacionales (talleres, economia social..)

Una mueva gestion de la inclusidn

Mace de este modo una nueeva gestion de la inclusién
sostenida sobre dos principios: Lo territoniahidad v Ia
individualizacidon, 5S¢ mete el acento sobre las
potencialidades locales, sobre la reconstruceitn de las redes
de convivencia a través del desarmollo de actividades
autogestionadas, gque moviliza los recursos locales para
tratar in situ un problema.

Cuando s¢ tienen en cuenta®las necesidades,
aspiraciones v posibilidades del individuo se inaugura
igualmente una nueva relacion de ayuda individualizada,
cast tutorial, Ya no ¢s posible una gestion homogénea,
burocritica ni lecnocritica que nos enmarca a todos ¢n
caterorias juridico-admimsirativas. S¢ wwata de un itmerario
sdaptado a las necesidades de fa persona que depende de
la situacion de cada uno. Es un iineraro individualizado.

51 0o s queere convertir én permanente ba siuacion de
insercion hay que incidir en las motivaciones v en la creacion
de espacios de sociabilidad que hagan soportable la
cotidiancidad. Il

" ROSANVALLOX, La revolucein del derccho a laansercwon, en Debars, 34 7 £ 9968 pab
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FORMACION OCUPACIONALE
INSERCION SOCIOLABORAL

Francisco Cobacho Casas

PEIMERA PARTE. - CONCEPTOS PREVIOS. EL
MERCADO LABORAL Y LA FORMACION
PROFESIONMAL

1= INTRODUCCION.

Conviene establecer, on trazo grucso, ¢l minime marcoe
conceptual que nos sithe en ¢l mismo plano v lugar de
partida. para que ¢l discurso argumental pueda ser bien
expresado v mejor entendido,

Empezaremos por expresar lo que entendemos por
inferacion v marginacidn social, dos conceptos de uso va
corriente en el lenguaje ordinaro habitual.

Aguellos gue forman parte del cuerpo social
smormahizados, que participan de una aceptable calidad de
'nL-.I:i. GO IRSTFRmEnTos ]'|:.:r\|||'|i|.]1.'\ "\-lll-ll.,"il.,'ll'li._'\ ]'l:_|ri|.
permitirles la accesibilidad a los servicios v bienes del
ambito secial en que viven como para desenvolverse
dignamente en la vida v ser socialmente aceptados, son los
que consideramos integrados socialmente,

¥ hay personas, desgraciadamente no pocas -¢n una
sociedad como la espafiola rondarian los diex millones-
que, por causas muy diversas, no participan de un nivel m
e una calidad de vada dignos, nide ruronables expieciativas
de lograrloes, que carecen de imstrumentos para
desenvolverse en la vida, v que, en uno o vanos planos de
su persona, ¢n tanto que “ser social’, estin inadapiados
Son los excluidos, Los inadaptados, Los marginados, Los
gue estan «al margens, en la cuneta, a un lado, fuera, del
cucrpo social gue Hamamos normalizado.

Su propia necesidad de andar ¢l caming de fucra
adentro, junto con la exigencia v obligacion de la misma
sociedad que les marging o de la que se marginaron,
determinan los procesos de acercamuento para lograr pasar
de I cumeta por la que se armastran a duras penas los que
estan al margen, a la doble o triple via de la autopista por
la que circula la caravana de los mstalados, de los
integrados, Esto ¢s lo que aqui Hamaremos procesos o
iinerarios de integracion o insercion social,

El otro concepto, ¢l de reinsercion, que también se
admite vy esta socialmente gencralizado, da nombre al
proceso de quignes estuvieron infegrados v 5¢ marginaron
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por una determunada problematica que va hoy esti resuclia,
v oaspiran a volver a situarse dentro del cucrpe social
‘normmalizade’. Es el caso, porejemplo, del joven que enird
en el mundo de la droea v ha salido, tras un progrma de
rehiabilitacian

Micntras s¢ elabora ¢l mejor thinerano de insercion
posible para una determinada persona, v 500 micniras
tanto, ¢sti plenamente justificado el hecho de que entre en
Juego ka asistencia, la atencion priman, b atencion de base,
desde cualquiera de los lugares de servicios sociales
publicos o prvados, religiosos o laicos, o de la mciativa
soctal “civil”

La asistencia de base, primaria, silo palsa a4 ser
aspstenculismo cuando ©s la unica accidn con la que sc
actia con un individuo v al bempo se permanentiza
indefinidamente, S6lo en ese caso una actuacion de ayuda
se convierte, de hecho, enalgo negativo, en una rémora de
cara a la auténtica promocion ¢ insercion de ¢sa person.

Definidos ya los conceptos de marginacion,
integracidn, insercién v reinsercidn, de modo genérico,
conocemos v usamos también de modo habitual
aplicaciones particulares, mads concretas, de esos mismos
téerminos. Porejemplo, se habla frecuentemente de imsercion
laboral, como ¢l proceso de acceso al mundo del wabajo,
o de integracion educativa de discapacitados, como el
procese de participacion en un determunado nivel educativo
en compaiia de ofras personas no discapacitadas, con la
adicidn de las pertinentes medidas de discriminacidn
pasiliv, elc

En lo que sigue de este escnto, la argumeniacion sc va
a polanzar en tomo al accesoe al trabajo v a su permancencia
¢n €1, por una razon evidente para ¢l que escribe, que con
seguridad comparte el lector, ¥ que s¢ enuncia a
CONTINUACION,

La msercion sooal plena es, peneralmente, inviable sin
la prevaa insercion laboral.

O dicho de otro modo: es condicion necesaria,
aunque no siempre suficiente, para que se pueda dar
la imsercion social plema v total, que se de, previamente,
o al mismo tempo, I posibilidad de lainsercidn laboral
o profesional de las personas.

How por hoy, vivimes en la sociedad v en la culiure del
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trabajo, del ‘*homo faber”. Tengamos en cuenta que, de ba
sociedad del *no trabajo’ o del ocio. s6lo hablan -s6lo
hablamos- los que trabajan, los que trabajamos. Porgue,
hoy por hoy, el trabajo es de modo generalizado, ¢l medio
mas habitual v normalizade de acceder a los medios
ccondmicos de subsisiencia v al puesio v papel de
colaboracion en la construccidn de la sociedad, locual da
la mecesana autoconciencia mdividual, del papel social que
tiene cada persona v gue le da derecho a la consideracidn
social que todos necestamos.

Esta awtoconciencia define para cada individuo la
necesidad que la sociedad tiene de €1, Esto ¢s alge de lo
que carece ¢l parado, ¢l marginado, ya que parece que ia
sociedad no le necesita. Bl no cuenta. La sociedad no le
pecesita, No hace falta, No se le necesita. No sirve. Mo
vale,

Por todo ello, este escrite pretende dar cuenta de las
claves de o insercidn social desde la insercion baboral v de
los medios para conseguir &sta v poibilitar aguélla

2- EL MERCADO LABODRAL.

Es bien sabido que ¢l mundo del trabajo en todo el mundo
desarrollade, v en particular en nuestro pais, ha
evolucionado vertiginosamente hacia procesos de
teenificacion creciente, de produccion, elaboracion v
servicios, que exigen hoy dia, mas que nunca, una
cuglificacion media-alta, una adecuada profesionalizaciion.
En ¢l mercado de trabajo de hoy on nucstro pais apenas €5
mecesario ¢l peonaje, salida habitwal v tradicionalmente
ordinaria para personas y colectivos carentes de una
formacidn cultural v profesional suficientes

Al mismo tiempo, €5 mas que evidente que ya no hay
trabajo para todos a pleno tempo. Es evidente que ¢l trabajo
es un bien escaso. Que va no hay que situarse en aquéllo
dhe "un trabajo para toda la vida® de modo tan general comao
hace unos atos,

Y 51 no hay trabajo para wodos, ni a plene tempas, m
para siecmpre, la rolatividad en la situacion de empleo cs
inevitable. Y también lo ¢s, por tanto, la situacion de paro

Por eso, dada esta situacion, cualquier pais de nuestro
enforno debe poner en juego mecanismos de coberura
social, de minimos cubientos, de prestaciones alternativas
a la siuacion de empleo.

Pero también es evidente que para el acceso a esa
rotatividad temporal, aon simplemente para esoe, €3
imprescindible la cualificacion profesional, la formacidn
cultural v profesional necesarias v suficientes para “entrar
en la rueda” cuando se produzca la ocasion, Porque ¢l
mercado laboral oy, apenas necesita de mano obra, s ésla
na 25 cualificada.

D¢ ahi la importancia de la formacion profesional, de
Ia cusmlificacion. De ahi la necesidad de la formacion, para
el acceso al empleo.

Pero ese acceso, va de por si complejo para cualguier
persona, dada la escasez del empleo v la penddica
discontinuidad del mismo, se hace particularmente dificil v
frecuentemente inaccesible, para las personas v grupos
socialmente desfavorecidos, marginados, inadaptados,
discapacitados.

El *escalon” para ¢l acceso desde la cuncta hasta la
autovia, es mas alto ¢ maccesible para quienes se mueven
con dificultad. Es mis dificil para quienes ticnen una
rmusyvialia fisica ouna “minusvalin social”. Quenes andan
con dificultad, tienen mds dificil salvar el escalon. Tienen
dificultades anadidas, propias de su Falia de formacion
profesional, de su falta de entrenamiento en ¢l trabajo, de
su falta de habitos laborales, de su carencia de la necesana
culiura del trabajo.

Por eso, el esfucrzo a realizar con cStas personas vy
colectivos debe ser mayor, v las medidas que se elaboren
para actuar sobre su descable insercion laboral, deben
discriminaries positivamente para recorrer ¢l trama que les
separa de la poblacion ‘normalizada’.

No se trata de una sobreproteccion permanente ¢
indefinda, que no seria otra cosa que subsidiacion perpetua.
Se¢ trata de establecer medidas de discriminacion positiva
hasta ponerles en igualdad de condiciones de partida que
la poblacion ordinaria, ¥ ahi soltarles la mano para que
desde ese punto v momento, compitan como cualgquiena,
en la consecucion del puesto de trabajo, de los medios
habituales de subsistencia, v de la consideracion social que
toda persona necesita para no considerarse inatil,
socialmente hablando.

3.- SISTEMAS Y SUBSISTEMAS DE FORMACION
PROFESIONAL.

Cualquier pais, también ¢l nuestro, establece y ordena, un
sistema educative. Y formando parte de éste, vertebra un
sistema para ka cualificacion profesional de los ciudadanos.

La formacion universitaria, como subsistema del sistema
educativo, cualifica profestonalmente feturos profesionales
liberales, docentes, investigadores, v altos cuadros ¥
cuadros medios para la produccion, la industria, la
construccion, ¢l comercio, las ciencias, las anes, los
servicios ¥ la docencia,

La formacion profesional, como subsistema del sistema
educative, tiene la funcidn de proveer a la sociedad de
personas cualificadas en ¢l ejercicio de profesiones v oficios
con los que satisfacer la oferta de puestos del mercado
laboral, dejando abierta, junto a la salida al mundo laboral,
posibles salidas de reincorporacion a la cualificacion de
titulaciones medias o superiores en ¢l ambito universitano,
mediante las inevitables pruebas de acceso

La altima reforma de la Formacion Profesional,
incardinada dentro de la reforma 1ol del sistema educativo
en ¢l marco de la L.O.G.5.E., tienc la pretension de mejorar
la Formacion Profesional, y revalorizarla como mstrumenio
valhido para la cualificacion profesional que ¢l mercado
reclama

Al mismo tiempo, s¢ trata de revalonizar ¢l conceplo
social de la formacidn profesional, frecuente v socialmente
devaluado como de una formacion de segunda, a la que
tradicionalmente acceden quienes no valen para otra cosa.

Se csti tratando, con esta reforma, de responder
también 2 las necesidades del mundo de la emipresa, que
precisa de operarios mejor formados en las teenologias
procesos actuales de la produccion, de la industna v de los
SEMVICIOS.
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La cdwecacion permanente, la formacidn de las personas
adultas, tambaén tene su lugar en el sistema, con la
Educaciin Permanente de Adultos (E.PA )L comoe medio
de compensar las carencias culturales de base v de crradicar
el analfabensmo pleno o funcional.

Pero ¢ mercado laboral estd en continua v permancite
evoluceon vy avance, por lo que la Formacion Profesional
reglada de imicio, recibida por una persona en su juveniud,
bien desde la escuela, o bien en el gjercicio del antiguo
“aprendizaje’, o laque va desde alora se imparte al tbrmino
de la Educacion Secundana va Obhigatona hasta los 16
anos, novale para siempre, sino que necesita de penddicas
vy sucesivas puesias al dia, en fancidn de los requerimientos
del mercadeo laboral y las cualificaciones que éste exige.

Este s el papel que, tradicionalmente, ha pretendido
cumplir la Formagidn Profesional Ocupacional ¥ la
Formacion Continua mas recicnicmentes.

De este modo, una persona ha podide recibir una
formacién profesional en el sistema reglado yio
posteriormente, ha podido recibir una formacion
profesional ocupacional con ¢l fin de rendapiarse a las
necesidades de un nuevo empleo, yo una formacion
profesional continua desde su propio puesto de trabajo en
UNa CMPIEsa Pard Ppromocionar 3 olro puesto, o pars
readaptarse a nuevas necesidades de cualificacian dentro
de la misma empresa, por avances leenologicos o por
reconversion de a misma o de su actividad productiva,

Tanto la Formacidn Profesional Reglada, come la
Formacion Profesional Ocupacional, o s Formacion
Continua, son subsistemas de cardcter ordinanio, para
cualquier persona no inmersa en siluaciones personales
singulares.

Es evidente gue la simple descripeion, analisis v
valoracion, de cualguiera de estos sistemas o subsistemas,
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aungue tendria un gran interés, deshorda los limites v la
finalidad de este escnito. Por ello, ¥y aungue también de
paentillas, vamos @ pasar mecialmente, por ¢l ongen, realidad
presente, ¥ valeracion, de la Formacidn Ocupacional. Y
en su adecuacidn v limiaciones como instrumento de
tnaercion laboral de colectivos socialmente nmrgili::dm.

Lo que hoy Hamameoes Formaciéon Profesional
Oupacional, aparece va como necesidad de cualificar la
i de obra v adaptada al desamollo econdanico creciente,
cn tiempos de la Dictadura, tomando ¢ nombre entonces
de PP

Independientemente de quién bo liciera, é= de justicia
reconocer que el PR jugd un papel importante en la
formacidn profesional de cuadros profesionales, enoficios
bisices, gque formd vanas generaciones de operanoes, cuya
cualificaciin profesional posterior ¢s heredera de agquélla,
También hay gue decir gue tal formeacion s¢ impartii con
un zentido muy clare v mustado del valor de una
metodologia muy practica, pudiendo apreciarse ain hoy
en los manuales que utilizaban, Téngase en cucnta que,
meluso en el nempo de *permanencia en filas”, la version
PPE. (el PP en el epéremo) sirvid para que un buen
nimers de pdvenes terminaran su mili con el aprendizage
de un oficio que mds tarde ¢jercieron ¢n su vida civil,

Posteriormente, ¢l Instituto Macional de Empleo
(I EM) hereda el patnmonie v miasion dil PPO, v acufia el
térming de Formacion Profesional Ocupacional v 1o
desarrolla en forma de cursos a parados, con la percepeion
de una “beca’ de asistencia a los mismos.

La idea es buena, pero pronto s¢ conlamina de
NPONANICS PETVErsiones, Convinicndoss en un mecanismao
de amortiguamicnio del pare, produciéndose el
desaprovechamienta de las potencialidades de los cursos
porque los alumnes, trabajadores en pare, que ‘cahentan
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la silla’ porque los realizan, en no pocos casos, con cierta
imposicion de su oficing del INEM, o pargue haciéndolos
perciben la beca. lgualmente, se produce de hecho, la
uiilizacion de los conocidos ‘cursos del INEM” como
financiacion economica encubierta que, por razones
poditicas, sirve para la devolucion de favores a determinadas
CIPresas.

lzualmente, con los enormes fondos que el INEM
gestiona, incluso legan a servir descaradamente, a través
de suculentos convenios, para financiacién encubierta de
los propios aparatos organizativos de determinadas
organizaciones sindicales, Iiberando afiliados para el aparato
sindical con dineros de la formacion, o de fundaciones
ficticias, paralelas a determinados sindicatos o partidos,

En definitiva la Formacion Profesional Ocupacional,
con su gran dotacion de recursos, introduce su ofertacn el
mercado, v ¢ convierne en fuenie de NEGOCio PAra CMPresas
y orgamizaciones comao las mencionadas.

En los gltimos aftos, ¢l INEM, como drgano cstatal
dependiente del Mimisteno de Trabajo, empicea a transferir
a diversas Comunidades Autonomas sus compelendcias en
materia de formacidn, v en las mismas, se incardinan estos
recursos en las comespondicntes consejerias de trabajo,
sin que s¢ resuclvan las perversiones mencionadas,

Mo obstante lo dicho, no seria veraz, ni por tanto justo,
decir gue el actual subsistema de Formacion Profesional
Ocupacional hava side v sea hoy, absolutamente ineficaz.
Hay curses, aungue demasiado pocos, que producen los
resultades requendos de formacion v de postenior imsercion
laboral de los participantes.

Asi qui, de modo genénico, pusde decirse gque la FEPO.,
admitiendo v necesitando seras cormecciones en su
instrumentacion, puede v debe ser una via para la
adaptaceon al puesto de rabajo de importantes segmentos
de la seciedad. Piénsese, por ¢jemplo, que, s0lo a la
Cieneralitat Valenciana, desde la que escnbimeos esto, se le
transfiere de la Admimstracion Central, un montanie anwal
de mis de 13000 millones de pesetas para ¢l desarmollo de
eshe programa.

Hay otras tipos de acciones formativas dependientes
del INEM, cuya competencia ¢s aun estatal, que se
configuran comea instrumentos de disefo muy valido para
el apremd e v priactica de un oficio, v la postenor msercion
laboral de los participantes.

Concretamente s trata de las Escuelas Taller v las Casas
de Oficios.

Pueden ser promovadas fundamentalmente por
Entidades Locales, v las pnmeras, tienen como campo de

actuacion preferente la rehabilitacion de edificios de
patnmonie mumicipal, o ien obras de interés comunitana.

El INEM corre con la financiacion de la contratacion
de los formadores ¢ incluse de los propios alumnos
transcurridos los primero meses de formackon de los
mismos, colaborando ¢l Ayuntamiento en los costos de
matenales.

En estas acciones formativas, la formacion professonal
ocupa el pnmer logar en el desarrollo de ba accion formativa,
partiendo de la base de que las carencias del alumnado
somn, fundamentalmente, de tipo profesional.

Salvo en casos muy concretos, generalmente, no s¢
parte de actuar sobre colectivos con otros miveles de
carencias personales o sociofamiliares demasiado severas,
¢ incluso la seleccion de los alumnes, realizada por ¢l propio
INEM, excluye de hecho, de medo general, la participacion
de jowencs con esas graves dificultades, con
comporamientos v habitos inadaptados y con un nivel de
graves deficiencias.

Yaloramos este recurso come vilido, dentro del
colectivo de intervencidn que, de hecho, se acota.

Sm embargo estimamos que aun asi, el modelo admitiria
interesanies cormeeciones en el orden de b intervencion
educativa y tutonal, asi como medidas que comgieran la
pereepeion mecanica del suelde del alumno, no siempre
establecido en funcion del rendimiento, progresion v avance
en la formaciom v en el trabajo, va que hay relacion laboral
de por medio.

Mo obstante, v hasta ahora, insistimos en gue las
Escuclas Taller v las Casas de Oficios, de modo general,
no ¢ han configurado como mstrumentos adecuados para
Ilervenir sobre JOvenes Con ErRIvVes CArTCias ¥ Siluaciones
de marginalidad social o de resgo.

Contodo lo diche, se ha pretendido clanficar conceptos
de partida, figar la imphicacidn entre insercion sogial ¢
nsercidon laboral, situar las dificultades para ¢l acceso al
mercade de trabajo, v descnibar, a grandes trazos, las
caracteristicas v recursos mas usuales de la formacion
profesional para el acceso al trabajo.

En lo que sigue, come gran segunda parte de este
eserito, s¢ pretende abordar, por extenso, v dando todos
los fundamentos de raiz que son de justicia, las vias que
pueden configurarse como necesarias v posibles, para la
msercion socrolaboral de colectnvos marzimados o cnnesgo
de estarlo.* Wl
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