Adjunto le remito para su conocimiento y efectos, acuerdo adoptado por la
Junta de Gobierno Local, en sesién ordinaria celebrada el dia 3 de marzo de de 2017,
sobre la Declaracién Institucional para apoyar la regulacién de la Educacién Social
como profesidn.

Palencia, 7 de marzo de 2017.

Fde.- Alfonso Polanco Rebolleda.

SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS PROFESIONALES DE
EDUCADORAS Y EDUCADORES SOCIALES.- C/ Aragén, 141-143, 42 Planta.-
08015 BARCELONA
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AYUNTAMIENTO DE PALENCIA
Secretaria General

D. CARLOS AIZPURU BUSTO, SECRETARIO GENERAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
PALENCIA.

CERTIFIC O: Que la Junta de Gobierno Local, en sesion ordinaria celebrada el dia 3 de
marzo de 2017, previa unanime declaracion de urgencia, adopté el acuerdo que copiado
literalmente dice:

“@Declaracién Institucional para apoyar la regulacién de la Educacién
Social como profesién.

La Educacion Social es una profesion que nace para cubrir una serie de
demandas y necesidades sociales, el Consejo General de Colegios Profesionales de
Educadoras y Educadores Sociales (CGCEES) (2007) la define como:

“Derecho de la ciudadania que se concreta en el reconocimiento de una profesion
de caracter pedagdgico, generadora de contextos educativos y acciones mediadoras y
formativas, que son ambito de competencia profesional del educador social,
posibilitando:

¢ La incorporacion del sujeto de la educacion a la diversidad de las redes
sociales, entendida como el desarrollo de la sociabilidad y la circulacién
social.

e La promocion cultural y social, entendida como apertura a nuevas
posibilidades de la adquisicion de bienes culturales, que amplien las
perspectivas educativas, laborales, de ocio y participacion social.”

El CGCEES, por tanto, sustenta su definicion en dos pilares basicos: la Educacion
social como un derecho de la ciudadania y como una profesion de cardcter pedagdgico.
Este derecho de la ciudadania vendria a responder una serie de carencias sociales por
medio de la prestacion de prdcticas educativas y sociales. Actualmente, estas
practicas son llevadas a cabo por educadores y educadoras sociales, que se han
formados en distintas disciplinas como la pedagogia social y que reciben una
retribucion economica por ello, lo que le otorga el caracter de profesion a la
Educacion Social.

La Educacion Social es una profesion de caracter pedagdgico, que aplica
practicas de accion social y educativa, en distintos contextos e instituciones.
Aparentemente es poco conocida, pero que lleva desde principios de los afios 9o
siendo una titulacién universitaria. Histéricamente siempre ha existido una figura
analoga al educador social, pero la profesionalizacién de la misma ha supuesto
importantes mejoras, en relacion a la formacion del misma, a la consolidacion de las
practicas socioeducativas y al desarrollo de nuevas herramientas. Las educadoras y
los educadores sociales intervienen de forma directa, para modificar determinadas
situaciones sociales, a través de estrategias de caracter educativo. Igualmente, se
organizan en colegios profesionales, que promueven el desarrollo de la Educacion
Social y fomentan las buenas practicas.
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Podemos entender la figura de la educadora o del educador social como un
dinamizador o un agente para el cambio, que responde a distintas necesidades
socioeducativas como: la prevencién de la exclusidn social, la inclusién social o el
favorecimiento de la participacién social. Los educadores/as sociales son unos
profesionales que disefian, gestionan e implementan, programas y proyectos
socioeducativos. Es decir, estrategias educativas y sociales que ayudan a los sujetos a
entender su entorno, a integrarse de manera mas activa en la sociedad y que
despiertan su pensamiento critico. La dificultad de esta tarea hace muy interesante
la bUsqueda de aliados, integrado a los educadores y a las educadoras sociales como
una figura mas en el trabajo en red. La visién y el esfuerzo de los y las profesionales
de la Educacion Social, puede aportar mucho a estas nuevas formas de trabajar en
equipo interdisciplinares.

Justificacion de la necesidad de promulgacién de una Ley de Regulacion de

la Profesion de Educacion Social:

* LaE.S. esimprescindible para abordar determinadas necesidades sociales a las
cuales da solucion con actuaciones especificas.

La consciencia de responsabilidad publica frente a los problemas de
convivencia, el surgimiento de nuevas modalidades de exclusién y marginacion
social y la necesidad de construir un mundo en el que compartir bienes de forma
mas equitativa son algunos de los factores que explican y justifican la eclosién y
relevancia social que ha conseguido adquirir la E.S. en el Estado en las ultimas
décadas.

La E.S. posibilita la incorporacién del sujeto de la educacion a la diversidad de
las redes sociales, entendida como el desarrollo de la sociabilidad y la circulacién
social, y la promocién cultural y social, entendida como apertura a nuevas
posibilidades de la adquisicion de bienes culturales, que amplien las perspectivas
educativas, laborales, de ocio y participacién social.

En el Estado Social, Democratico y de Derecho la demanda y la oferta de
tareas socioeducativas se ha multiplicado, se han ido abriendo nuevos espacios
sociales para atender necesidades y demandas educativas: el acceso a la vida
social. En este sentido puede afirmarse que la educacién ha dejado de ser
patrimonio exclusivo de la escuela.

* La E.S como una prestacién educativa, al servicio del cumplimiento de los
valores fundamentales de un Estado de Derecho.

4 lgualdad de todos los/as ciudadanos/as.
A Maximas cuotas de justicia social.
4 Elpleno desarrollo de la consciencia democratica.

Por ello, se considera que la educacién es un derecho de la ciudadania porque
asi lo avalan los marcos juridicos internacionales, nacionales y autondmicos.
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e La E.S es una profesion de caracter pedagégico, generadora de contextos

educativos y acciones mediadoras y formativas.

La E.S como profesion, consiste en el proceso de busqueda y mejora de
algunas ocupaciones (en un contexto geografico determinado, bajo
condicionantes sociales, culturales, politicos y economicos especificos) que se
recorren para cualificarse cuantitativa y cualitativamente, dotandose de recursos
que indicarian el grado de estabilizacion.

Estas serian:

1. La existencia de un cuerpo de conocimientos especifico que proviene de la
investigacion cientifica y de la elaboracion tedrica en el ambito que abrace cada
profesion (en el caso de los/as educadores/as sociales la disciplina de Pedagogia
Social).

2. La existencia de una comunidad que comparte una misma formacion especifica
(la Diplomatura o Grado de E.S).

3. El desarrollo de unas funciones puUblicas y especificas con planteamientos
comunes y técnicos de intervencion profesional, con retribucion econdémica
reconocida por la tarea desarrollada y la asuncion de un compromiso ético de la
profesion hacia sus clientes o usuarios.

4. La existencia de una normativa interna para el grupo profesional que permite el

| autocontrol de sus miembros por parte del colectivo profesional (colegios
profesionales).

Las funciones de las/os profesionales de la E.S en la sociedad.

1. Analizar e investigar los contextos sociales y educativos para orientar las
politicas en esta materia e implementar planes, programas y proyectos para
atender las necesidades y aspiraciones educativas, formativas y culturales de las
ciudadanas y los ciudadanos.

2. Contribuir al desarrollo de las capacidades de cada personay a la puesta en valor
social de sus aptitudes, conocimientos y experiencia en distintos contextos
sociales.

3. Generar procesos de ensefianza-aprendizaje significativos para las personas,
que posibiliten el desarrollo individual, familiar y/o colectivo a través de
acompanamientos y orientacion, mediando a nivel social, cultural y educativo.

4. Gestionar y dirigir equipamientos, programas, servicios educativos, sociales y
culturales, con equipos interdisciplinares en organizaciones publicas o privadas
que garanticen derechos humanos y subjetivos de la ciudadania.

5. Potenciar la transmision, el desarrollo y la promocion de la cultura.

La E.S abarca amplios e importantes campos en nuestra sociedad.
Ambitos de intervencion de las Educadoras y los Educadores Sociales:

A Las adicciones.
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El desarrollo comunitario y la participacién ciudadana.
La diversidad funcional.

La educacién ambiental.

La educacion para la convivencia.

Educacion de personas adultas.

La educacion y orientacion familiar.

Prevencion de la dependencia.

Igualdad de género y prevencidn de la violencia
Instituciones penitenciarias e insercién social.
Infancia y juventud.

Mediacion.

Salud mental.

Tiempo libre, animacién y gestién cultural.

A
A
A
A
A
A
A
A
A
A
A
A
A

Cabe destacar la escasa presencia de la E.S en los servicios sociales
municipales. Su incorporacién a los equipos profesionales de servicios sociales de
los ayuntamientos, como administracién mas cercana a la ciudadania, esta siendo
muy lenta. En la actualidad, es un perfil habitual vy fundamental en otras
comunidades auténomas como Catalufia v Pais Vasco, no dandose esta situacion

en Castillay Leon.

Pero, sin duda, es en el campo de los centros de atencién a menores, en el que
se produce una mayor presencia de profesionales de |a E.S, tanto en el ambito de
la reeducacion, como en el de la reinsercién y la proteccién.

Falta de adecuacién terminolégica de la profesion de E.S.

La figura del Educador y la Educadora Social existe tanto en la empresa privada
como en la Administracion Pdblica, si bien, la falta de regularizacién de la
profesion hace que no estén claros los limites y el alcance de la misma,
produciéndose intrusismo profesional y desconocimiento a la hora de afrontar
procesos publicos de seleccion de esta figura profesional asi como de las funciones
asignadas a la misma.

Por ello se hace necesario adecuar la denominacién de Educador/Educadora
Social a los cargos ocupados, con los requisitos necesarios para el acceso en
funcion de la titulacién y elaboracion de planes de desarrollo de las acciones que
se deben ejecutar.

Marco normativode la E. S.

El reconocimiento académico y formativo de la E.S. se articuld a partir de la

aprobacion en el afio 1991 del Real Decreto 1420/1991, de fecha 30 de Agosto, el cual
regulé el disefio curricular de las formaciones para la diplomatura universitaria de
educacion social, una titulacién universitaria de primer ciclo creada por el influjo de la
reforma universitaria de 1981. Segln el Real Decreto 1420/1991, son directrices
generales propias de los planes de estudio:
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“Las ensefianzas conducentes a la obtencion del titulo oficial de Diplomado en
Educacién Social deberdn orientarse a la formacién de un educador en los campos de: la
educacion no formal, la educacion de adultos (incluidos los de la tercera edad), la
insercion social de personas desadaptadas y minusvdlidos, asi como en la accién
socioeducativa (R.D. 1420/1991, BOE de 10 de octubre, predmbulo)”.

A partir de esa fecha, las distintas universidades han ido elaborando sus planes
de estudio y la Diplomatura en Educacién Social se convierte en Grado de Educacién
Social, impartiéndose en todas las comunidades auténomas.

Cabe senalar, que la Escuela Universitaria de Educacién de Palencia (Universidad
de Valladolid) fue pionera en la imparticion de esta Diplomatura Universitaria, junto
a la Universidad de Barcelona y en 1995 acaban su formacién las dos primeras
promociones de Diplomado/a en Educacion Social en el Estado Espaiol.

Los/as profesionales de la educacion social trabajan con el objetivo de ayudar en
el proceso de socializacion y desarrollo personal a los destinatarios de su
intervencion de la siguiente forma:

* Mejorar las competencias y aptitudes de los individuos a través de procesos de
ensefanza-aprendizaje.

® Promocionar la autonomia e independencia de las personas,

e Prevenir y compensar dificultades de estructuracién de la personahdad e
inadaptaciones sociales.

* Favorecer la participacion de los grupos e individuos.

Contribuir a la creacién y consolidacion del tejido social y asociat ivo.

Favorecer el desarrollo sociocultural, socio-laboral, institucional y comunitario.

Desarrollar actividades con una finalidad educativa, cultural, l0dica.

Potenciar la busqueda de la informacion y comprensién en y del entorno social.

Desarrollar el espiritu critico y la capacidad de comprensién y anélisis de la

realidad sociopolitica.

* Propiciar cambios de valores, actitudes y comportamientos de las personas
acompafiando a los sujetos en su adaptacion, asi como en los entornos
comunitarios transformacion social.

Las actividades para las que habilita esta formacién son muy variadas: animacién
sociocultural, trabajo en la administracién publica en areas de juventud, cultura,
educacion y bienestar social, direccién de centros de menores, animacién de
actividades extraescolares, programas de prevencién de la marginacién, turismo
juvenil, turismo social y cultural, programas de formacion ocupacional, educacién de
adultos, etc. Ahora bien, sea cual fuere el enfoque desde el cual se contempla la
«actividad del/la educador/a social», parece evidente que ésta viene determinada,
principalmente, por el dmbito social de su trabajo y el caracter educativo de su
intervencion.
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Con el REAL DECRETO 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la
ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales se elevan estos estudios al
rango de Titulo de Grado en E.S.

Fundamentos de derecho

.- Articulo 29 de la Constitucién Espafiola.
IIl.- Ley Organica 4/2001, de 12 de noviembre, Requladora del Derecho de Peticién.

Ill.- Legitimacion activa, establece el articulo 29.1 de la Constitucién Espanola que
todos los espafioles tendran el derecho de peticién individual y colectiva, por
escrito, en la forma y con los efectos que determine la ley.

Por su parte el articulo 1 de la L.O. 4/2001 que la ostenta toda persona natural o

\ juridica, prescindiendo de su nacionalidad, puede ejercer el derecho de peticion,

( individual o colectivamente, en los términos y con los efectos establecidos por la

presente Ley y sin que de su ejercicio pueda derivarse perjuicio alguno para el
peticionario.

V.- Legitimacion pasiva, sefiala el articulo 2 de la L.O. 4/2001 que el derecho de
peticion podra ejercerse ante cualquier institucién publica, administracién, o
autoridad, asi como ante los érganos de direccién y administracion de los
organismos y entidades vinculados o dependientes de las Administraciones
publicas, respecto de las materias de su competencia, cualquiera que sea el
ambito territorial o funcional de ésta.

V.- Objeto, segun el articulo 3 de la citada L.O. 4/2001 las peticiones podran versar
sobre cualquier asunto o materia comprendidos en el ambito de competencias
del destinatario, con independencia de que afecten exclusivamente al
peticionario o sean de interés colectivo o general.

Por todo lo anteriormente expuesto, a propuesta de los grupos politicos del
Ayuntamiento de Palencia, tras votacion ordinaria, y por unanimidad de todos sus
miembros, la Junta de Gobierno Local aprobd, la siguiente DECLARACION
INSTITUCIONAL

I Manifestar nuestro apoyo a la EDUCACION SOCIAL COMO PROFESION, que
cubre las necesidades y demandas de la ciudadania, generadora de cambios
sociales a través de la educacion.

Il Instar al MINISTERIO DE SANIDAD, SERVICIOS SOCIALES E IGUALDAD que
admita a tramite este escrito y se resuelva de forma favorable la peticion de
creacion de una LEY DE REGULARIZACION DE LA PROFESION DE EDUCACION
SOCIAL.
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III. Dar traslado de esta proposicion al CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS
PROFESIONALES DE EDUCADORAS Y EDUCADORES SOCIALES y al COLEGIO
PROFESIONAL DE EDUCADORES Y EDUCADORAS SOCIALES DE CASTILLA Y
LEON.”

Lo preinserto concuerda a la letra con su original al que me remito en caso necesario, y
para que conste y surta sus efectos donde proceda, y a reserva de lo establecido en el art. 206 del
vigente Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, de 28 de noviembre de 1.986, expido la presente certificacion de orden y con el visto
bueno del llmo. Sr. Alcalde, en Palencia, a tres de marzo del afio dos mil diecisiete.

VoB® y CUMPLASE
_EL ALCALDE -
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