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FORMACION OCUPACIONAL

E INSERCION SOCIOLABORAL
(22 PARTE): LA INSERCION SOCIAL DE CO-
LECTIVOS SINGULARES, A TRAVES DE LA

INSERCION LABORAL

L.- INTRODUCCEON,

Enfocaremos el tratamiento del tema
desde muy airds, intentando funda-
meniar ¥ ordenar al maximo wodo el
discurso que, no sdlo es opinidn del
que escribe, sino -creo- de un impor-
tante sector de personas, de educa-
dores v agentes sociales, que lleva-
mos ya dos o tres lustros en
actuaciones de insercidn sociolabo-
rul de colectivas desfavorecidos, v en
concrelo de un grupo de personas
actualmente organizadas en tomo a
una asociacion civil sin dnamo de Ju-
cro, la “Asociacion La Coma, Mova
Terra”™ de Paterna, Valencia

En exte enfoque muoy desde atris,
empezamos haciendo patente gque
hablamos desde un Estado Social de
Derecho, desde un Estado Diemocri-
tco,

También queremos sefalar nes-
tra plena conciencia de los defectos
del Sistema Democritico que, atdn no
siendo perfecto, es ¢l menos malo v
el mejor de los conocidos v ensaya-
dos.

Junto a ello, gueremos dejar bien
patente que nos resistinmog & renin-
ciar, con acthitud fatalista, a su frans-
formacidn ¥ mejora, v consideramos
un deber inlervenir vivamente en su
diniimica «haciendo politicas de for-
ITa ACIIVA Y propositiva, ante quicnes
han hecho de la politica su actividad
v profesidn v que por ello, de partida,
merecen toda nuestra consideracidn

Francisco Cobacho

¥ respito.

MNos sentimos obligados a ejercer
una participacion colectiva, desde la
Iniciativa Social, como expresion de
una Sociedad Civil viva, que trascien-
da by mera demiocracia formial del voto
ocasional, pues esa prictica aislada,
no es sino la carcatura estereotipada
de la auténtica demvocracia o gobier-
no de la ciudadania.

Aungue £ste g5 Un 5CTItD para
plantear wnps asuntos bicn concre-
1os, somos lambien muy conscientes
de quee, al menos de modo someno,
sintético ¥ breve, hay que hacerlo si-
tuwandodos en un marco secial amplio
y general. porgue cn esta sociedad,
ninguna cucstidn ¢s tan simple gue
pueda ser considerada de forma ais-
lada del contexto general, al gue tiene
que responder la polfiica en su coli-
dianeidad,

2.- NOTAS SOBRE UNA REALI-
DAD SOCIAL DOLOROSA E IN-
TERPELADORA.

A pesar de los grandes logros conse-
guidos por nuestra sociedad en la
m:ll_.'::ur [!l:lr"I-e.: -dl." ];n ;'i.rl.?:_n (3] |:_|~. gue r.'l
ser humano e mueve:

*  El modelo de sociedad imperanie
cn nuesiros dias, esta en cnsis,

*  Lacrsis no s parcial ni momen-
tEnea. No es covuntural, sing gue
afecta a los propios fundamenios
del sistema; o las creencias, a los

valores, al sentido de la vida, al
madelo de produceidn ¥ conswmo,
a las relaciones humanas y a los
comportamientos sociales,

El modelo se muestra agotado en
su onginalidad para responder con
soluciones adecundas, a una bue-
na parte de los problemas que &
rrismmo ha generadio.

La dualidad social es un hecho,
i slo @ |.'\.|..':|.|:|. I'|'|I.I|!||.‘|i;|]: |‘!l:|iu_'~1
ricos ¥ paises pobres, Morte v Sur,
Centro v Periferia; sino que tam-
hien s¢ constata dualidad en la
polarizacion de la Sociedad en ]
plana del mismo Estado: una cada
ver mds restringida franja de privi-
legiados, con grandes rentas v ¢s-
candalosos dispendios; v el resto,
la gran mayoria, en dos grandes
franjas: la de los sinstaladoss en
el sistenua, formada por trabajado-
res bien cualificados, foncionarios,
propietarios de pequefios vy me-
dianos negocios, ¢ incluse los tra-
bajadores con empleo seguro, v la
de los «no instaladoss, formada
ponr parados, rabajadores sin cua-
lificar, jdvenes sin acceso a su pri-
mker emplec, Mujerss ¥ ancianos,

Las dos primeras franjas son
dindmicas, con una productividad
¢ ingresos crecientes, incluso ele-
viados,

La otra, desgraciadamente
cada vez mayvor, esid fuera del pro-
tagonismo social, no cgenta, o
cuenia poco, ¥ parece que tendrd
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que vivir de las sobeas de lus otras
dus.

Som los empobrecidos, los ex-
cluidos, los marginasdos o que co-
men el Adesgo de estarlo,

* Estas personas, nunca tan clara-
mente como ahora son sun cos-
tow, ¥ por ello, cuando hay crisis
eoonamica, la primera teniacion es
restringir estos costos, los «pre-
supuestos socialess, porque las
sobras de los privilegiados co-
mensan ano Hegar a los «no insta-
b s e

* El paro, ladroga. la delincuencia, la
MULrZINECIOn, 0o SO0 mis que ex-
presién de las disfunciones del sis-
tema, de un sistema gue tene des-
ordenados los valores, con ioda b
carga de peligros que eso puede
comportar para la Democracia gue,
aungue imenta atajar efectos (Se-
guridad Ciudadana), no puede con
las causas, mostrindose incapaz
de hacer que los derechos recono-
cidos en la Constitucidn, valgan
pivra todos,

* Las politicas ensayadas hasta aho-
ra, no s han manifesiado eNcaces
para acabar con este modelo de
sociedad dual, ¥ las expectativas,
en la situacion socio-econdmica
del pais, son de afianzamicnto de
esta sitmacion de sociedad «frac-
turadas.

3.- UNA REALIDAD QUE RECLA-
MA INTERVENCION INVIEIMATA.

Somos conscientes de gue, ni é5le es
¢l mejor de los mundos, ni éste es el
mejor masdele de sociedad die los po-
siblies, pero no renunciamos a la crea-
tividad esperanzada que pueda ima-
Zinar, proponer ¥ poner ¢n acto, fucrte
cormeceiones, ¢ incluso aliermativas
mis generales y globales,

Sin embargo, entretanto, hay que
proclamar con energia la negacidn de
ln impotencia: que no es verdasd gque
no se puede hacer nada, gue hay mu-
cho por hacer, ¥ que podemos hacer
mucha, y remediar mucho mal, mocho
dolor, mucho sinsentido, mucha injus-
gk, en o pequedio, en bo cercana, en
I inmediato, mientras no dejemos,
simultdncamente, de estimular los
segmentos mds [értiles de la creativi-
dad social, inmelectual v polftica, que

Neguen a dar con soluciones mds glo-
balizadoras, mds generales, mdds es-
tructurales.

Quedarse impotentes, cruzados
de brazos, es, no sdlo estéril, sino una
Erave contrbucion a la injusticia por
omizién, porcomplicidad con ella.

La situacidén injusta en que se
encucntran esos sectores de pobla-
ciday excluida, reclama una interven-
cida inmediata, inaplazable, genero-
sa. imaginativa v reparadorn,

Comitra la exclusion, comra la mar-
giacitn, hay que emprender a3ccio-
nes desde esta onlla, que pongan
miedios para iniciar v generalizar pro-
cesos O linerarios de insercidn en la
otra orilla, por exigencias de justicia
distributiva.

4.- DELA TRANSFORMACION Y
MEJORA DE ESTA REALIDAD
SOMOS TODOS RESPONSA-
BLES.

Esta, es responsabilided v tarea de
todos, v no sdlo de la Trilaigral, de
los gobiernos v del empresariado,
sine die todos.

Es ¢laro que en este pais, como
Estadoe Social de Derecho, o Admi-
nistracidn Piblica debe intervenir con
una politica de compensacion de des-
igualdades, alli donde la Iniciativa
Social ain no haya legado, o se muoes-
ire insuficiente, o impotente, o no len-
i recursos suficientes para hacerlo,

Esta comabn responsabilidad, v la
magnited vy complejidad de la proble-
miitica del paro, la pobreza, la esclu-
sidn ¥ la marginacion, exige una ac-
cidn  concertada,  suma v
vomplementaricdsd de esfiberzos, co-
laboracicn beal v empefio comidn, en-
tre la Adminisiracion Pablica v la Ini-
ciativa Social propia de la Sociedad
Civil

Las concepeiones unilateralmen-
e estatisias, en general, ¥ en rela-
cion con ¢l protagonismo en la -
cidn social, son peligrosas por
reaccionarias a medio v largo plazo,
como puede leerse en la expeniencia
de los pueblos de la Europa del Este
al tiempoe que, en lo inmediato, son
s inelicaces ¥y coslosas,

En términos de accion social, alli
donde alcance el brazo de la Socie-
dad Civil, de la Iniciativa Social, el
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Estado y su Administracion, deben
restringir su intervencidn a la planifi-
caclin, esa si es tarca irrenunciable,
que ordene los campos v las priorida-
des, en funcidn de las obligaciones
de su papel compensador de des-
igualdades, ¥ a la financiacién, que
distribuya los recursos ¥ controle el
buen gasto de fondos v subvencio-
nes, que no proceden sine del acopio
realizado por una fiscalidad que pre-
tende la redistribucion de la riqueza
generada por los propios ciudadanos,

Ademis de ello, la Administracidn
debe reservar su intervencidn sin
mediaciones, sobre aguellos segmen-
tos de poblacién o sobre aguellas
problemdticas que aparczcan despro-
tegidas, pero sélo hasta que la Inicia-
tiva Social se muestre capaz de abor-
darlas, Incluso ez obligacidn, v
debicra ser funcidn del mismo Esta-
dho, animar v estimular dicho protago-
ST,

Los peligros de las concepeiones
unilateralmente estatistas, a la hora
de Ia intervencidn social, son eviden-
Les:

® 5S¢ configura una sociedad wo ari-
culada, sin instiluciones interme-
dias, sin tejido social, con aisla-
miento ¥ soledad del individuo que
le deja cast indefenso frente al
omnimodo poder del aparato del
Estado, de forma que entre ambos,
Estado e individuo, no hay mds que
desierto,

* 5¢ ciegan canales de participacion
social, de tal modo que quien 1le-
gue o controlar ¢l Estado, puede
legar a ejercer su poder de forma
auloniaria, sin contrel i conles-
tacion.

* Se configura una cultura v psicolo-
gia social de la dependencia, de la
subsidiacidn, de la delegacidn en
el Estado.

En suma, toda esta negatividad, pue-
de llegar incluso a suponer un peli-
gro pars la Democracia, por contribuir
a su debilidad,

D¢ modo andlogo, conviene ad-
vertir wqui sobre los ricsgos del ofro
extremo, el de la visidn ¥ concepeidn
liberal del Estado v de sus Tunciones,
que pretendan dejar absolutamente
en manos de la iniciativa social-pri-



visda, o simplemente prvada, la aten-
cidn ¥ actuacidn sobre los segmen-
tos desfavorecidos de la poblacion,

Este puede ser un riesgo nada
despreciahble en eslos momentos pos
los partides de centro-derecha, tanio
de dmbito autondmico como estatal,
ahora que estin empezando a gober-
[1FI8
5i peligrosas para s existendcia ¥
adecuado desarrolle de la sociedad
civil, son las concepeiones eslalistas,
puede que ain lo sean mds las con-
cepeiones liberales que pretendan
que ¢l Estado v su Admimstracion,
abdiquen de su obligacidn de aten-
der de modo directo y sin escagqueos,
4 los sectores marginados o en ries-
o, dejando cualguier accidn en ma-
nos de Jainkciativa privada, que para
concepeiones liberales no es ni mids
ni menos que ¢l ‘mercado’, ¥y que,
como es sabido por todos, iene como
midor fundamental ¢l beneficio vl
negocio. El luero en suma.

La aplicacidn de una politica libe-
rial abierta v =in tapujos, dejando tam-
bi¢n al dmbito de la accion social en
mwnos del Mercado, ¥ renunciando
el Estado ¥ su Administracion a su
misitn amoriguadora, compensado-
ra de los desigualdades v redistribui-
dora de la renta, redundaria sin nin-
guna duda, en una muchisima mavor
indefensidon v empobrecimiento de
los sectores mas desfavorecidos,

Este, no sdlo seria radicalmente
injuste v de peores efecios adn gue
el estilo intervencionista de la social-
democracia, sino que podria también
contribuwir a la inestabilidad social y a
la precanzacion de la Democracia, por
poner al descubiento, de forma san-
gramie, las contradicoiones de un sis-
tema capitalista sin elementos paliat-
VIS,
En cambio, las bondades de la
accion concertada entre Ja Inmciativa
Social v la Inkciataiva Puiblica, comple-
mentando esfuerzos, no son menos
evidentes:

* e articula la sociedad civil consi-
guiendo una corresponsabilidad
creativa, fémil en adeas v con po-
tenci de convoualiera 4 acciiees
comunes, o acciases desarmolladas
en régimen de complementanedad
fecuinda.

* 5S¢ hace florecer la iniciativa indi-
vidual, el profagonismo vy la res-
porsabildad social, ariculando un
viduntariado social que cualifica y
mejora la accidn, sumando esfuer-
o5 ¥ participacion de personas v
recursos que, incluso como efecto
indirecto, abaratan cualguier inter-
venciion y permiten ampliar el es-
pectro sobre el que se interviene.

®  Be incrementa el fermento de la
responsabilidad individual v colec-
tva ante los problemas sociales,
prosocando estimulos para la au-
tomwoanaian v Lo autoorgandeacian.

* S roamipe ¢l anonimalo ¢ mpeTso-
nalidad de la Administracion, con-
siguicndo un tipo de accidn mds
cilido v directo para los destina-
Liaracs,

* 5S¢ acerca la Administracién al
beneficiano, consigusendo relacio-
mes Gque lo aprosiman a ser cada
Ve mds sujeto =¥ no objeto- de su
propio proceso de desarrollo v pro-
i,

* Se amplia el diafragma de las tra-
diciones culturales con las que for-
Jar wna accidn solidara, rompicn-
do monismos deoldgicos v
metodoligicos, a que es proclive
uma accitn estatalmente planifica-
da.

Asi, o5 mds que evidente, que csia
comimn responsabilidad, conduce ala
acci concertada, a la complemen-
tartedad, a la colaboracion leal ¥ em-
peie coman, ante la magnitud ¥ com-
plejidad de la problemdtica social,
entre Ia Administracidn Pablica v la
Iniciativa Social propia de la Socie-
dad Civil.

Y esto, hemos razonado suficien-
temente que ¢s bueno para La conso-
lidacron de o Democracia.

S+ ELQUEHACER NECESARED.

Anincpue La problemeinica social, gene-
rada por esta dualizacion de la socie-
dad, es amplia. acolamos aqud wn gue-
hacer sobre la poblacidn juvenil gue,
por las causas descritas, queda al
meargen del cucrpo social gue lama-
s normmalizado, que queda en situa-
cion de exclusidn y en un proceso de
empobrecimiento material, moral y
espintual, por carecer de un trabajo,

com principal instrumento para lo-

Erar una auionomia personal, propia

de una personalidad integra ¢ infe-

grada.

Partimes del convencimiento de
que, sobre estos colectives, hoy por
how, el dibujo de procesos de inser-
ciom social, impone comwo condicion
NECESAria, i un procesoe previo, si
al menes proceses paralelos, de in-
sercidn laboral, comao via ineludible
para la reconstruccién de personas
que:

- Be reconoscan como sujetos de
deberes por ser micmbros de una
soctedad, al nempo que va lo son
de derechos, por el hecho de ser
personas.

- Tengan posibilidad de obener, de
forma honesta, los recursos ooo-
NOMICos que precisan para una
cxalstencia v una vida dignas.

= Colaboren responsablemente en
la construccidn v el funcionamien-
1o del mundo v de la sociedad en
que les toga vivir,

= Rescaten para si la digoidad v I
autoestima de quien g5, v se sien-
i, util ¥ necesanio para cf resto del
cuerpo secial.

= Reestructuren” una personalidad
distorsionada ¥ recompongan una
escala de valores de referencia, en
Ia que encuentren la orientacion v
el sentido de su existencia,

Asi pues, acotamos ¢l campo de ac-
cidn en cste documento a lo que 52
refiere a la necesaniedad de estable-
cer, desawrmollar v profundizar, awténti-
cos itinerarios de insercion socio-la-
Boral, coma caminos O procesos
pautados en los que hacer una com-
posicidn enirelazada de diversos re-
cursos, como fases o elapas de ese
imerano,

En tode momento, ¥ adn con la
restriceidn que comporta la acotacion
que hacemos, estamos hablando de
una poblacion que, segdn estudios
sobre pobreza realizados en nuestra
Comunided Autdénoma, no baparia de
wna cifra de 30000 jdvenes, que se
pueden identificar desde esa upolo-
gla de carencias que hemos descrito

De Juan Fervari. en el andculo de
El PAIS | NEGOCIOS, del Domingo
22de Agosto de 1.993, entresacamos
lo siguiente:
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ol wSegin un informe elabora-

E do conjuntamente por los sindicatos
- COO0 vy UGT, en Espada hay 250,000
E menores de 16 afios sin Graduado

Escolar o Formacidn Profesional sin
escolarizars.

o wAdemds de este cuano de
millén, entre los de 16y 19 afos, se
calculan en 891,200 las personas sin
una titulacidn scadémica profesional
¥ que no cursan estudios,

D éstos, salvo 42,000 que poscen
el titule de bachiller. el resto no pasan
del tiule de E.G.B., concretamente
391900 Caros 215,000 s6lo poseen los
estudios primarios (hasta 4*de EG.B.),
¥ 38,000 son analfabetos,

Entre los 20y 24 afos la situacién
es igualmente negra, va que algo mis
de medio millon de persondas liene una
educacion bdsica o escasa cualifica-
citn ¥ no han trabajado nunca. De
ellos, 23.000 son analfabetos, 137,500
tienen estudios primarios y 348000
poseen E.G.B. Por tanto se trata de
miis de un millén ¥ medio de perso-
nas menores de 24 afios que no po-
seen ninguna titulacion adecuada que
les permita adaptarse al trabajo_»

Es evidente gque estamos ante una
problemitica de envergadura, con una
entidad que justifica de modo sobra-
do nuestra preocupacion, v reclama
que s¢ arbitren las necesarias medi-
das de intervencidn, avaladas por una
politica decidida v generosa en las
medidas, tanto presupuestarias comao
de oira indole.

6. EN LA COMUNIDAD VALEN.
CIANA NOPARTIMOS DE CERO.

El Gobierno de nuestra Comunidad
Autdnoma ha sido pionero en la crea-
cidn de algunas nuevas figurs o re-
Cursos para estructurar itineranos de
insercion sociolatoral,

A finales de la década de los 80, 1a
Conselleria de Trabajo de la Generali-
dad Valenciana cred los llamados
Centros de Integracién Socio-Labao-
ral. como empresas protegidas para
la insercidn de colectivos socialmen-
e marginados, destinando unos re-
CUTSOS eCOMOMICOS €N 5SS presupucs-
tes, que hicieron posible 1a creacidn
¥ sostenimicnios de una pequedia red
de estos CCLS,

Bajo la misma preocupacidn, en

Septiembre del 90, y de un modo inte-
ractive con algunas instituciones de
Ia Imdciativa Social, la misma Conse-
lerfa alumbrd un nuevo recurso: los
Talleres de Insercidn Socio-Laboral.

Estos TT.LS.. junto con los
CC.LS.. configuran un Programa de
medidas para la insercidn laboral v
sochal, de colectivos socialmente mar-
ginados, come dos buenos recursos
de lo que podemos conocer comao iti-
nerario de insercidn,

Ninguna otra Autonomia, ni tam-
poco el Gobierno del Estado, que
AOSOros sepamos, tienen estableci-
das esta figuras, ¥ en ese sentido nos
felicitamos por lo que esto supone
de abrir nuevos caminos, ¥y porgue
es10 supone gue no panimos de cero.

Igualmiente, con un sentido de la
realidad digno de encomio, la Gene-
ralital Valenciana establecid en el 94
Ia colaboracion entre dos de sus con-
sellerfas, lade Educacién v Ciencia v
la de Trabajo vy Asuntos Sociales,
para la gestién conjunta de los Pro-
gramas de Garantfa Social (PRG.S.).

Los PRG.S., constituyen una de
las previsiones mas atrevidas de la
LOGSE., v atienden a los jdvenes gue,
en ¢l sistema educativo ordinario, no
fueron capaces de conseguir los ob-
jetivos de la EXG.B. v ahora de la Edu-
cacidn Secundaria Obligatoria, y sal-
drian de su etapa educativa, a los 16
aftos, sin la necesania formacion ge-
neral de base, ni la imprescindible
cualificacitn profesional que les per-
miliera acoeder a un puesto de traba-
13

En el curso 1994-95, las dos con-
sellerfas mencionadas aportaron 720
millones entre ambas, para gestionar
conjuntaments 103 de estos PPG.S.,
en los que se¢ atendid a 1,300 jove-
nes, ¥ en el 95-96 la dotacion presu-
puestaria conjunta ha side de 1044
millones financiando 140 PPG.S., que
estdn siendo cursados por mis de
1300 jévenes, completando su for-
macidn humana v culiural ¥ propor-
ciondndoles una cualificacion profe-
sional que posibilite su acceso al
mercado laboral.,

Estumos convencidos de que el
cambio de gobiermo producido en
nuestra Comunidad Auténoma en ¢l
pasado afio 1995, no debe suponer, ¥
no supondrd, ¢l final de esta suma de
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esfuerzos entre dos departamentos
de la Administracion, que se ha mos-
trado adecuado v fecundo,

7.- SIN EMBARGO, NO ES SUFI-
CIENTE. ES PRECISO REORIEN-
TAR Y PROFUNDIZAR LA POLI-
TICA DE INSERCION.

Las Ordenes o Resoluciones gue,
desde el afio W, realican la convoca-
toria de ayudas a la creacidn v mante-
nimiento de los TTLS. o los OC 1.5.,
han tenido una dotacidn presupues-
taria absolutamente insuficiente. en
funcidn, no solo de la magnimd del
problema que se pretendia atajar, tal
coma se ha descrito méds arriba, sino
poca relevanies atendiendo a las ex-
pectativas generadas entre institucio-
nes de Iniciativa Social (Asociacio-
nes o Fundaciones sin dnimo de lucro,
Ayuntamientos, Centrales Sindicales,
L B

Somos conscientes de que la si-
tuacidn econdmica de este ejercicio
presupuestarico ¥y de los inmediata-
mente anteriores, no prefigura, ni ha
prefigurado, el mejor momento para
el incremento sustancial de ninguna
partida presupuestaria, desde el pun-
to de vista de indicadores meramente
contables,

5in embargo, precisamente por la
situacion de crisis en la que estamos
inmersos  va hace algunos afios, se
hace ain mis necesaria una apuesta
mucho mis generosa desde ¢l punto
de vista de [a decision politica, si no
s quiere dejar gue ¢l problema se am-
plie v profundice, en relacidn con es-
tos grupos sociales que, a plazo me-
dio, crecerin ¢n nimero y en
deterioro, creando unos costos, sélo
desde el punto de vista econdmico,
mis gravosos para la propia Admi-
nistracion, como costos sociales de
subsidiacidn. Y esto sin contar con
lov mis importante: el mal social pro-
dugido o no evitado, del que todos
seremos responsables, v que amplia-
rii el niimero y deterioro de un seg-
mento die poblacidn va suficientemen-
te castigado,

Somos lambién conscientes de
que las cifras no son peguedias, a la
hora de traducir cantidades de pove-
NEs ¢ eslas circunstancias, en canti-
dades econdmicas necesarias para



hacerles recomrer procesos de inser-
cidn, los cuales, por rmino medio,
no bipan de costos que rondan el mi-
[lon de pesetas por persona ¥ afio,
trabajando con ellas un proceso in-
tensive de un afio, que es ¢l minimao
liempa necesario para realizar una
accidn que pueda llegar a ser relevan-
te y significativa.

Es, sin duda, mis Gicil ¥ barato
para esta sociedad, marginar que in-
sertar, aungue =610 aparentemente.
Pero en realidad es, aparte de mis jus-
Lo, mids Barato insenar por estas vias,
que atender a los costos de subsidia-
cidn, de orden pdblico, de policia ¥y
de reformatonios o carceles.

Entre los 50,000 millones anuales,
necesarios para intreducir en itinera-
rios de imserciin a los 50000 jvenes
en e3las Circunstancins en nuestra
Comunidad Auidnomea, v los 435 mi-
Hones gue, actualmente, dotan pre-
supuestanaments a la Orden que con-
voca la creacidn de TIS para ¢l afio
96, hay una notable diferencia, en la
que cabria un amplio abanico de op-
Clones.,

Consideramos mas que sensato,
propomer que se ncremente tal dota-
cidn en los proximos presupuestos
parael 97, inicialmente, a mil millones
de pesetas que, an siendo insuficien-
1o o todas luces, puede ser significa-
tlivo v poner mucho mds fehaciente-
mente en evidencia. la voluntad de
compensacion de lus desigualdades
Ui iend que caracterizar la politica
que debe aplicarse en un Estado So-
cial de Derecho, por un gobigmo sea
cual sea su signo.

Con tal reconsideracidn y subida,
es hien segure que moe acabaremos
con el problema, pero sin duda su-
pondrd un esfuerzo muy bien valo-
rado social ¥ politicamente, de caraa
responder a los costos sociales que
tiene una situacion de crisis como la
presefte.

Adends de esta medida de amplia-
cidn de recursos econdmicos para
estos programas, hay que considerar
CANES 1an Necesanias Como justas. en
las gque nuesira Autonomia no debe
perder la iniciativa, como son lis que
s sittkan en orno a los Programas de
Giarantfa Social, previstos en la
L.0.G.5.E., en los que la accidn con-
junta de las Consellenias de Educa-

cidn ¥ Trabajo, ¢s imprescindible gue
se siga produciendo como se¢ ha pro-
ducido em los afios 94 v 25, v podria
cormer ¢l riesgo de intermumipirse o mi-
NOTArsEe.

En definitiva pues, nuestrs Comu-
nidad Autdnoma ha ido siendo pio-
nera en el establecimiento de estas
medidas para la insercion socio-labo-
ral, aporandoe una originalidad nota-
hie a la hora de dar a luz recursos gue
S IECOMOCE Como vallosos par con-
figurar tineranos di imsercion, Como
somt bos TTLS. v los CCLS,, vy el im-
pulso de suma de esfuerzos entre
Educacidn v Trabajo en tormo a los
PP.G.5, con una normativa ¥ legisla-
cidn inexistentes en ¢l resto de Espa-
fim.

Felicitindonos por la impontancia
que ¢xto tiene, hay que scguir con
tlusidn ¥ empeio ¢l camine empren-
dido, mejordndole, ensanchindolo v
haciéndolo muche mis practicable.

Enorden a ello v a todo lo descri-
to en punitos antenones, asi como en
orden a toda nuestra expenencia acu-
miulzda v de la reflexidn gue hacemos
desde las instituciones de las que ha-
blamos, queremos hacer algunas con-
sideraciones:

Hechas va desde el afio 93 las
transferencias del Capitule de forma-
crdn del LN.E.M. a la Generalidad Va-
lenciana, ¥ asumidas por la Direccidn
General de Formacion ¢ Insercion Pro-
fesional, s¢ abrieron unas expectali-
vis, razonablemente optimistas, en el
campo de la formacidn para la inser-
cidn laboral (Lo Formacidn Profesio-
nal Ocupacional -FP.O.), de lo cual
nos congratulamos muy sinceramen-
{[=

Clueremos aportar, no obstante, la
necesidad de desarmollar v ensanchar
el otro cauce abierto: el de las medi-
das v programas para la insercion
socio-laboral (los TTLS,, los CCLS,
v los PPAGLS. ).

Los recursos v figuras para la in-
sercidn socio-laboral, tenen wna ¢s-
pecificidad no asumible desde los
presupuesios ¥ la normativa que sc
implanta en la Formacidn para la In-
sercitn Profesional, por una serie de
FAZONES, (ue 500 cucstiones a abor-
dar para superar por las razones si-
guientes:

HY

8.- CARACTERISTICASDELOS 5
JOVENES DESTINATARIOS DE
ESTAS ACCIONES FORMATIVAS €
Y SINGULARIDAD DE LAS MIS-
MAS,

9

S01

Los jdvenes destiantanos de este tpo
de programas (PP.G.S., TT.LS, ¥
CCLS) panticipan de una serie de ras-
£05 COMUNES que a continuacion des-
cribiremos. Hay que hacer constar, no
chstante, que L singularidad de cada
una de eslas acciones formativas,
simplificando mucho, radica en lo si-
guiente!

* Los PRG.S, ordinarios preienden
atender a jdvenes gque se caracte-
rizan fundamentalments por proce-
der del dmbito del fracaso escolar,
vy cn ¢llos se trata de proporcio-
nardes la formacidn humana v cul-
tural suficientes para incorposarse
a la vida activa v la posibilidad de
adquirr la necesania formacion pro-
fesional prictica para acceder al
mundo del trabajo o, en su caso, -
mdis remoto- de retormeoe al sistema
reglado de formacidn profesional
por medio de la realizacion de la
correspondients’ prusha de acce-
s,

* Los TT.LS. pretenden atender a jd-
venes que se caractenizan, ng sélo
por proceder también del dmbito
del fracaso escolar, sine que en
ellos concurren otras circunstan-
cias de desestructuracion perso-
nal v Familiar, v de nesgo o va clara
siluacion de marginacion social, v
ticnen la misma pretensitn que los
PE.G.5.: proporcionarles la forma-
cidn humana v culiural suficientes
para incorporarse a la vida activa
v la posibilidad de adquirir Ia ne-
cesari formacion profesional pric-
tica para acceder al mundo del tra-
bajo o, en su caso - mucho mds
remoto ain- de retormoe al sistema
reglado de formacion profesional
por medio de la realizacion de la
correspondicnte prucha de acce-
s Por esta misma coinctdencia de
objenvos, en neestra Comunidad
Autdnoma, los TT.LS. durante ¢l
aio 95 han tenido  consideracion
también de PEG.S.

¥ Los CCLS. pretenden posibilitar a
algunos jdvenegs (gue debigran
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proceder de haber realizado un cur-
sooen un TT.LS ), su rodaje en el
mundo laboral, accediendo a un
primer empleo en una empresa pro-
tegida que es, ni mds ni menos, lo
que esun CC LS. una empresa pro-
tegida, subvencionada por serlo,
por la Conselleria de Trabajo v
Asuntos Sociales, en sus gastos
de inversion micial v de asesora-
miento técnico v de direccidn-ge-
Fencia

Podemos decir que los jdvenes que
deben ser beneficianos de estas ac-
ciones lienen una sere de rsgos co-
miunes, aundgue en el caso de los des-
natariosde TTLS v CC1LS., el grado
de desestructuracion y ¢l calado de

su problemdtica personal, familiar v

socio-scondmica, es mids severo que

¢l de los destinatarios de los PPG.S.
ordinanios,

Asi pues, ¢l caso de los jdvenes
de nuestro barmo. de cualquier barrio
con denominscidon de Barrio de Ac-
cifn Preferente (B.A.P) v, en general
de ofras ronas con situaciones seme-
jantes, a quienes los TT.LS. ¥ los
CC.LS. se dirigen. se caracterizan por
SCT Jovenes;
¥ Deshaucisdos académicamente en

la mavoria de los casos, a causa de
una escolanzacidn deficiente, con-
secucncia natural del alto grado de
absentismo que presentan, origi-
nado por miltiples razones fami-
liares v socio-ambientales,

* Con niveles de conocimientos
scadémicos que les sitdan, en la
miayor parte de los casos, enel anal-
fabetismo funcional dificilmente
reversible sin una intervencidn
muy amplia, completa e intensiva,

* 8Bin mingdn tipe de cualificacion
académica ni profesional, ni expec-
tativas de obtenerla por los cau-
cies ordinarios, dado su precano v
bajisimo nivel de partida,

* Con problemdticas personales v
socio-familiares realmente severas,
ecomnnias de pura subsistencia on
la mayoria de los casos, que fuer-
zan la necesidad de la percepcidn
de la beca como elemento disua-
sorio del absentismo, o de aban-
donos del curso para trabajos oca-
sionales, o como alternativa de
comportamientos inadecuados

para oblener dingro por canales
poco regulares ¢ incluso ilegales,

* Con una carencia notoria de hi-
bitos die trabajor v de habalidades
personales ¥ sociales, para los
comportanientos que s¢ conside-
ran normalizados, tanto en ¢l min-
do del trabajo como en el de las
relaciones inferpersonales,

*  Con comporiamienios frecuente-
mente irregulares, propios de la
subcultura marginal de los barrios
a los que se destinan los TT.LS. v
que son Bamios de Accidn Prefe-
renie.

Con todas estas caracteristicas, que
definen una situacion de auténtica
emergencia social, no debe resuliar
extrafioque los TT.1S deban ser cur-
s0% largos ¢ intensivos ya gue, a fin
i cuentas, 1M horas (1 596 horas
cxactamente ) suponen una duracidn
de silo un afio a 7 horas diarias,
(cuando, por ejemiplo en una Escuela
Taller, la duracidn es de dos afios, v
atin hasta hace poco era de tres, v a
pesar de que el tipo de colectivos que
atiende una Escucla Taller tiene, de
modo gencral, una problemitica mu-
chisimo menos severa),

Tampoco debe parecer exirafio
que hablemos de gue Lo accidn edu-
cativa, por estas rapones, debe ser
muy amplia ¢ inlensiva y por ¢so se
necesita un minimo de tres perso-
nas toda la jornada con ellos (dos
profesionales desempafiando la fun-
citn de maestros del oficio concreto
v uno de educador).

Igualmente, es perfectamente §o-
gico, que la participacidn de un jo-
wen en un T.LS. comporte la percep-
cidn de entre 1.000 y 2.000 pras.
diarias percibidas en funcion, no sdlo
de su simple participacion en el cur-
s, sino lambién en relacion directa
con su grado de interés, asistencia,
puntualidad, avance v aprovecha-
ek

No debe extrafar la singularsdad
de los TTLS. dado que en ellos se
atiende a jovenes como los descn-
oS,

Mo debe parecer exagerada la jor-
nada de 7 horas dianas, puesto que
se trata de conseguir una simulacion,
o mids cercana posible, a una pormada
Faboral ordinaria, con una habituacion
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a horarios, que les fuerce, entre otras
cosas, a levantarse temprano, @ s0s-
tener una actividad contineada, a ser
posible partida v no en jomada inten-
siva, inusual habisalmente én cual-
quier trabajo de cualquier empresa.

En suma, s¢ trata de desarrollar
en ellos lo que en el mundo de la em-
presa se conoce como «disciplina la-
bl e

La simple cualificacidn profesio-
nal en la formacion «del oficios de
Qb % trala, no garmtizania ¢ scoeso al
puesto de trabajo v su permanencia en
£1, va que podemaos formar un jardinero
hibil ¥ un cocinero virtuoso, pero si
Hega tarde al trabajo, 0 no es capaz de
sostener una jomada prolongada, pue-
de que su contrato sea rescindido en la
segunda seman.

Estamos convencidos, ¥ nuestra
dilatada experiencia promoviendo
este tipo de acciones en el bamio asi
lo avala, que la insercion laboral es
condicién necesaria, v frecuente-
miente suficiente, para la insercidén
social plena, sabiendo ademis, como
sabemos, gue el pare es la antesala
de la marginacion social v, en estos
harrios, conduce @ ba eferna subsi-
diacion y dependencia de ayudas pi-
blicas a través de los servicios socia-
les. Y a veces, demasiadas veoes, es
un caming sin retorno.

Estamos igualmente convencidos
de que la mejor v tal ver la andca in-
serciin social posible, pasa por la
insercion laboral,

Acaso alguien pueda sucumbir a
la tentacidn de pensar que estas ae-
CiOnes 0N excesivamente caras, an-
tirrentables,

Sim entrar a valorar que los costos
econdmicos de la marginacion social
¥ laboral son infinitamenie mayores
{reformatorios, circel, programas de
rehabilitacion, ayudas de subsisten-
cia, PER, viviendas sociales, presu-
puestos policiales v judiciales), es
una exigencia de justicia social en
un estado social de derecho 1a evita-
cidn o minoracidn del dafo de Las per-
sonas ¥ del cuerpo social, acaso en
gran parte evitable ¥ minorable.

Junto a lo anterior queremos de-
cir, que no deja de ser paraddjico que
todos sdmitamos como natural que a
cualquier joven sin dificultades espe-
ciales, no marginadoe ni discapacita-
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do, se le ofrezca un proceso de for-
macion profesional en ¢l sistema or-
dinario de no menos de cualro o cin-
co afios, para posibilitar su acceso o
un emplen, ¥ en cambio a veces pue-
da oirse que estas acciones formati-
vas como los TT.LS. son excesiva-
mente caras, v por eso s¢ pudiera
tener la lentacion de regatear, escati-
mar, o inclusoe no proveer los medios
necesarios (sin ninguna duda meno-
res) para que estos jovenes destina-
tarios de los TT.LS, puedan tener al-
gin horzonte en sus vidas,

Por otra parte, ademds. es una
evidencia para toedo ¢l cuerpo social
que, en una situacion de escasez de
emples, la formacion profesional
orientada a esa escasa oferta, es ab-
solutamente necesaria para lograr-
o v mantenerse en ¢l.

Ademas, la decision de potenciar
eslos programas compaortaria una
voluntad politica muy decidida de de-
sarrollar de manera preferente me-
didas preventivas, que mereceria
aplauso v colaboracion.

En esta linea manifestamos compar-
tir esa opeion ¥ queremos hacer paten-
te que el T.LS, se configura como un
instrumento valiosisismo para la in-
sercion socio-laboral porgue;

- Be siltia en el ambito de la lucha
contra el paro ¥ la marginacion
social de colectivos que, sin este
instrumento, estin condenados a
la dependencia v a la subsidiacion.

- Tiene como horizonte el empleo, la
cualificacion profesional de cara
al empleo, la bisqueda de empleo
¥ su permanencia en él, trabajan-
dov el desarrollo de los habitos de
trabajo, condicidn ésta indispen-
sable para una insercion laboral
estable dentro de los mérgenes de
segundad en el empleo que el mer-
cado de trabajo ordinario permite
en estos momentos para cualguier
personi.

- Supone una accion de formacion
amplia, integral, contemplando la
formacién no sdlo profesional, sino
humana y cultural, trabajando to-
dos los planos, incluido el de las
actitudes personales y vitales, ¥
los comportamientos y habilidades
individuales v sociales, posibilitan-
dho ast, no solo la insercidn laboral,
sino la plena insercion social.

- S¢ configura como un modelo idd-
neo ¢ insustituible para la evolu-
cion personal v profesional de per-
SOMAS (Ue, por sus enormes
carencias personales, familiares
y académicas, les resulta imposi-
ble el acosso a la cualificacion pro-
fesional v al emplen, por medio de
las acciones formativo-ocupacio-
nales ordinarias, como muy bien
recogen las sucesivas Ordenes de
convocatoria de ayudas para crea-
citn o mantenimiento de los TTLS,
en nuestra Comunidad.

Y. a todo esto, . los TTLS. v los
PGS, jse parecen tanto?. JY no se
parecen también a los cursos de FRO,,
o a las BEscoelas Taller v a las Casas
de Oficios?, ;No serin acciones gue
s@ superpongan sobre los mismos co-
lectivos?,

Nuestro modo de ver este asunto es

el siguiente:

A~ A nosotros nos parcee un logro y
un avance que. en nuestra Comu-
midad Auténoma, los TT.LS. wen-
can también consideracion de
PP.G.S. por las siguientes razones:

- Los TT.LS. no son cursos de F PO
en sentido esticto, porgue no pue-
den serlo por dirigirse a la cualifi-
cacion profesional de colectivos
tan singulares coma los descntos.

- Los TT.LS. no son Escuelas Taller ni
Casas de Oficios, aungue a estas
acciones formativas es a las que
midis podian parecerse.

- Evidentemente tampoco pueden ser
madulos profesionales de la For-
maciin Profesional Reglada, (de la
nueva F P que la LOGSE estd im-
plantando) por las mismas eviden-
les razoncs.

- Los TT.LS. tienen una concepion v
concrecion, sin embargo, absolu-
tamente idéntica a los PGS, en su
filosofia, en sus puntos de parti-
da, en sus objelivos, en su meto-
dologia v en sus planes formati-
VOS,

B.- ; Cuil es pues ladiferencia?, 5i son
tan iguales, jporgqué no montar
PP.G.5. v abandonar los TT.LS. 7.
Lay explicacion, desde nuestro pun-
o de vista, es sencilla:

- A ninguno de puestros jovenes, de
gsle tipo de jovenes descritos
como destinatarios habitales de

los TT.LS.. le resultaria sop
cursar un PGS, puesto o
MisMmos no cuentan con be
5 un valios SIS Ins e
suazorio de abandonos de |
so8 por trabajillos ocasio
tﬂ'mpﬂl'fl'li}'!'i.

- El esluerzo formativo a reali

los jévenes que cursan ui
debe ser de mayor intensid
que concurren demasiad
cunstancias de desestructy
no solo académica, sindoe p
Familiar v social. lo cual e
nivel mayor de atencion y
pafiamiento sélo realizable ¢
personal que en los PRG
educador ¥ dos maestros ds
al menos) para que la intery
tenga un grado de imensids
parible al grado de necesic
la situacion de estos jove
clama,

- Parsddjicamente, un PGS, ¢

ce que un joeven pueda pe
cer en ¢l jhasta un total d
horas! { 200 horas mds que
minime deseable para un je
un T.L5., aungue a realizar
anios). Sin embargo el PG
blece de hechio, el ritmo de
escolar, con la mtermupeion
verano, nada descable para
de jovenes gue son destir
netos del TS,

C.- 5in embargo, el hecho de

TT.LS. tengan la considera
PP.G.5. (unos PRG.S. sing)
produce:

.a posihilhidad de que, al fing
mismo, los jévenes recib
cerificacion académica re
da por la Conselleria de Edu
gue al tempo puede permits
ceder a la nueva F.P. regla
diande la prueba de acces
Crclos Formativos de Gra
dice. Asi esta recogido en el
objetivo del borrador de la
de los T.LS. del afio Y3,

- La validez y reconocimicniy

certificacion a nivel, no =61
nomico sine ¢statal, puesto
PP.OG.S.. por ser instrumen
vistoen la LOGSE, tienenii
tacidn en, practicamenta, Lo

paiia.

- Unaexigenciade igorenelp
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miative gue, lejos de elimanar 1a fle-
xibilidad necesaria para adaptarse
a las necesidades y carencia de
estos jdvencs, cualifica, completa
v mecjor, b accidn formativa de los
TTLS.

9.- EL MODELCOES VALIOSISIMO,
PEROADMITEY RECLAMAMERN)-
RAS PROPUESTAS.

Podria parccer con todo o dicho que
consideramos que ¢ modelo esti aca-
bado v es perfecto. Que Tis misdidos
s sulicientes v no sdmiten mejoras.

Creemos que 1odo lo sefalado v
descrito, ¢s fotalmenie positive v nos
felicitamos por ello pero, al mismo
Hempo estamos muy bejos de propor-
ciomar adecoadamente ¢l “remedic’
con un “mal” de tal magnined.

Y por eso es importante sefialar
una s¢rie de propuestas de miejora
cuva sintesis apuniamos:

Propuesta 1°%.- PERIODOS MAS
LARGOS DE FORMACION,

La complejidad en la problemdinica
personal, del segmento de poblacidn
beneficiario de los recursos para li
insercidn socio-laboral come los des-
CTIOS, EXIge Procesos ¥ cursos mdias
largos, jornadas mds amplias v pare-
cidas a las de la empresa: en suma
mayor mimero de horas en los cur-
s05, ¥ penindos mads largos gue los de
un curso ordinario de Formacion Pro-
fesional Ocupacional, por o gue Ia
Admimstracin no debe sucumbir a
|2 tentacion de considerar que la F RO,
va cubre las necesidades formativas
para la insercicdn sociolaboral de los
colectivos mencionados, o gue un
T.LE. puede ser sustituido por dos o
wres cursos de FRO, enlazados,

Tgualmente hay que comprender
UE enire Wno o Vanos reeursos enla-
rados, s¢ impone configurar un itine-
rario meis largo, que permita que lain-
tervencidn Hegue a estar sredondas,
por la magnitud de la problemitica que
s aborda,

Con el uempe debe considerarse
la posibilidad de prolongar la perma-
nencia de un joven en un T.L5. en un
periodo de muis de un afio, hasta dos
afios, tal como por ¢jemplo establece
la participacidn en una Escuela-Taller,
a pesar de que ésta, gencralmente

opers sobre jpdvenes menos deses-
tructurados que los de un T.LS.

Propuesta 2°- ELIMINACION DE
ARRITMIAS.

La existencia v continuidad de un
TL5. esti subordinada a los presu-
puestos de la Generalitat Valenciana
que, naturalmente, tienen periodici-
dad anual. Esto genera arritmias, es-
pacios en blanco, cn los primeros
meses de cada afio natural, hasta que
los presupucstos son operativos, ¥
se resuelve la comvocatona de ayvu-
das.

Estas arritmias son insalvables <i
no s¢ arbifran convenios plurianua-
les entre la Conselleria de Trabajo v
las entidades que concurren a las
subvenciongs como gestoras de
TT.ILS, que, salvadas las cautelas de
disponibilidad presupuestaria v de
seguimicnto del rigor v desarrollo
cualificado de las acciones Tormati-
vas v de la gestion econdmica de las
mismias, garanticen que los TT.LS. no
inerrumpen su funcionamiento n
[os chiovs o Tres primeros meses de cada
afto natural,

En ¢stos procesos 5 muy Jmpor-
tante, ne sodo L intensidad de L -
tervencion, sine la contineidad de Ia
Mmisma, sin intermupeiones ni parénie-
sis entre cursos coros, simplifican-
do al maximo ¢l procediniento admi-
mistrativo, ¥ sin perder lampoco en ¢l
ngor de exigencia que corresponde
garantizar desde o Administracion.
para contrelar ky buena gestidn de los
recursos pliblicos,

Propuesta ¥ - MAYOR DOTACHON
PRESUPLUESTARIA.

Después de wdo o dichoe, suginen-
do cantidades, s clare que, 1o fazo-
nablemenie jusio, serfa gque la dota-
cidhn presupuwestania para la insercidn
socio-laboral. estuviera en consonan-
cia ¥ proporcidn, con a cuantifica-
ciom que reflejara cudl es ¢l porcenti-
e el toal de estos colectivos, sobre
el wotal de la poblacion,

Dncho de otro modo; si estos co-
fectivos suponen, por gjemplo, €] 10
o del wtal de la poblaciin, los recur-
sove destinados @ insercidn socio-la-
boral debicran ser el 10 % de los re-
cursos tolales gque se tienen gue
invertir en la Formacion Profesional,
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del tipo que sea,

Es decir que, si s6lo para Forma-
cidn Profesional no reglada se han pre-
supucstado alrededor de 13 6 14 ml
millones de plas. en nuestra Comuni-
dad en el 96, hubier sido mais que sen-
Ak (e @ ansercion socio-laboral hi-
bigran ido a parar de L300 a 1400
millones, tal como hemos dicho antes.

Propuesta 4'- REGULACION DE
LAS PRACTICAS EN EMPRESAS.
Aungque la regulacidn de las pricti-
cas en empresas s indispensable
para toda la Formacidn Profesional,
tomando como punto de referencia el
PLANMFIP, estamos convencidos de
que, igualmente ¥ con mas motive, ¢s
may urgente regular las priscticas para
poder ofrecer nuestros jovenes apren-
dices a empresas en las que se inte-
gren en cortos periodos de pricticas,
o cual, sdemds de ser una expenen-
cia de gran utililidad para los alum-
nos, gque entran en el funcionamiento
ordinarode una empresa, permitinaa
estas empresas conoeer ¢ gradi de
formacion ¥ entrenamicnio gue con-
siguen en los TT.LS. v contar con
ellos como ung canters. Como sus
«Escuelas de Aprendicess,

Qugremos anotar squi que, curio-
samente, los PRG.S. ordinarios tienen
perfectamente regulisdas las pricticas
en empresas de sus alumnos, por lo
que consideramos va perfeclamente
imventado v ensayado el procedi-
et Se irata =0lo de transfenrlo al
casode los TTLS.

Propuesta 5*.- NECESIDAD DE
MANTENER LOS CAPITULOS ES-
PECIALES QUE CONTEMPLA LA
MORMATIVA DE AYUDAS A LA IN-
SERCION SOCTO-LABORAL.

Todas las iniciativas para promover
la insercidn socio-laboral de colecti-
vos desfavorecidos parten, eviden-
iemente, no de cmpresas, sino de
Corporsciones Municipales o institu-
ciones sin dnimo de lucro, de forma
que. sobre tode estas altimas, tenen
Wi eConomia de recursos escasos, a
la hora die realizar las inversiones nie-
cesarias, genceralmente reducidas,
para dotar de forma concertada, de
las instalsciones ¢ mfmestructura pre-
cisas para la realizacion digna de es-
tos TT.LS. olCC LS.



Por esti razdan 5 mas que eviden-
te o necesidad de la subvencidn en
este capitulo, tal como prevé la nor-
mativade los TLLEAC LS., v gue. en
cambio, no contemplan las avudas a
la realizacidn de cursos de Formacidn
Profesional Ocupacional, Es conve-
mienie, o Tanto, manlener ¢sie capi-
tulo en las drdenes que regulan la
concesidn de subvenciones para es-
Las weciongs,

Por otra parte, todos los cursos
que se dirigen a scolectivos especia-
lesw, precisam de la dodacion presu-
pugstaria para la percepoitn ccond-
mica que nosodros lamamos sheca de
insercions gue, a modo de sweldo o
mids bien de dinero de bolsille, v de
medo progresive, en funcidn de la
evaluacién de avances, progresos y
cumplimiento de las responsabalida-
des contraidas, perciba el aprendiz de
un modo regular al mes, ¥ que le di-
suada, tanto del abandono de la s
cidn formativa, como de la intencidn
de obtenerlo por odros medios o vias
mids inconfesables,

Por esta razdn, ¥ a pesar de haber
siclo suprimidas hace tiempo a nivel
estatal las becas o ayvudas para cual-
quier tipo de cursos de Formacién
Profesional Ocupacional, es funda-
mental mantenerias en los que se dirni-
gen a estos colectivos,

Propuesta 6. INCARDINACKIN EN
PROGRAMAS E INICIATIVAS EL-
ROPEAS.

Valorando muy positivamente los es-
fuerzos realizados en afios antenores
por la Consellera de Trabajo v Asun-
tos Sociales en este sentido, v que va
digron sus prmeros frulos, estamos
comvencidos también de la necesidad
de continuar v acrecentar el esfuer-
#ov, infggrando programas completos,
como puede serel de los TT.LS. y los
CCLS,, dentro de iniciativas euros-
peas. como la HORIZON o la
YOUHTSTART, de forma que tal in-
tegracion supondrd con seguridad, 1a
amplisgcion de presupuesios pars £5-
tos Mimes, amén de olras ventajas muy
importantes coma, por gjemplo, la de
posibilitar, regularizar ¥ financiar in-
tercambios internacionales, en los
que, confronfandoe nuesiras woones
com oiras semejanics en Europa, todos
tenemos mucho que aprender, ¥ ya hoy,

R

M POC CJUE INSERar Y enseiiar.

Propuesta 7%- LLAMADA A LA
PARTICIPACION SOCIAL EN EL DE-
SARROLLODE ESTE TIPD DE AC-
CIONES, A LA ACCION CONCER-
TADA ENTRE LA INICIATIVA
SOCIAL Y LA PUBLICA. Y A LA
RESPONSABILIDAD Y BUEN HA-
CER DE TODOS,

Ademds de todas esta propuesias
concrelas dingidas a la Adminisira-
cidn, gueremos hacer squi vna lama-
da a la conciencia v responsabilidad
de personas ¢ instituciones de 1a Ini-
ciativa Social, de todo el tejido so-
cial! Asociaciones, Ayuntamicnios,
Fundaciones, Sindicatos, Federacio-
nes de Empresanos, ¥ a cualquier per-
sona o entidad, para que se sumen
esluereos, se amplie el ndmere de in-
lervenciones, s¢ concieren acciones,
¥ se produzca una convergencia de
acluaciones. superando protagonis-
mos aldeanos v de estrecha visidn,
frente al gran reto social de dar luz
sofbre la cara oculta del paro v de Ia
exclusidn social, en la que todos te-
nemos alguna responsabilidad.

La magnitud del problema es gran-
de, v se debe abordar con grandeza
de miras, 5i no gueremas contriboir a
seguir defraudando desde esta orilla,
a quienes su situacidn les configura
comccolectives en siuacion 3 emer-
gencia social.

Tgualmente aleranmos acerca de los
peligros de Lo vnlizacidn de fondos v
recurses gque, como los de la Forma-
cidn, desgraciadamente, va estdn
también en ¢l Mercado ¥ que corme-
mos ¢l riesgo de acabar deslegitiman-
do, si no los usamos con wodo el n-
gor, puleritud ¥ buena gestidn, que
es exigible a cualguier entidad que
ACOMElE BECIones como las que pro-
ponemes ¥ que comportan ademds la
gestion de fondos pliblicos,

Comie ha podido verse, sdemias de
tener wn interés descriplivo, todos Jos
planteamientos ¥y propucsias cnun-
ciados, tienen una intencidn propo-
sitiva, y prefenden mnu:rdu:mnniﬁcs-
to la mecesidad de reorientar,
profundizar y ampliar, la politica de
insercidn social ¥ laboral que la si-
tuacion v problemdtica descrinas, re-
claman con urgencia por la gravedad
de la siuacion de este segmento de
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la poblacidn,

Ante la magnited de tal tarca, to-
dos los esfuerzos son necesarios v
nadie, ninguna entidad o institucidn,
por sf sola, puede pretenderse auto-
suficiente.

Propuesta 8- CONSENSONECESA-
R,

El calido ¢ importancia de las medi-
das a arbitrar, v la necesidad, no s6lo
de incrementar presupuestos, sino la
de desarrollar, extender v profundizar
las medidas legislativas, debe impo-
ner ¢l criterio de que las inkciativas
gue configuran este salto adelante,
sean respaldadas por un amplio aba-
nico de Instituciones Piblicas v de la
Iniciativa Social, por Panidos Politi-
cos ¥ Drganizaciones Sindicales, por
Asociaciones Cindadanas v por per-
sonas individuales que sean perme-
bles v sensibles a esta necesidades.,
die cualquier signo, ideologia., walante
y credo gue sean,

Por esta razdn. ¥ en la medida ¢n
que toda esta argumentacion ¥ pro-
puesta s¢a compartida, reclamamos
para esta tarca todas las adhesiones
y respaldos que scan posibles, asi
comic b necesidad de difunder amplia-
miente su contenido por los medios
posibles, buscando un amplio con-
senso social v politico,

Como puede verse, todo lo plan-

teado no es un manifiesto contra ma-
die, sino una argumentacion a favor
de algo:
AFAVOR DE LA CONSECUCION DE
NUEVAS Y MAS GENEROSAS ME-
DIDAS PARA LA INSERCION S0-
CIO-LABORAL DE JOVENES EN
DESVENTAJA, QUE SONCOLECTI-
WS EM RIESGO DE MARGINALL-
DAD SOCTIAL, DE EMPORRECI-
MIENTO Y DE EXCLUSION.

EN 50 APOYO HACEMOS UM
LLAMAMIENTO A TODAS LAS
PERSONAS EINSTITUCIONES QUE
LOCOMPARTAN, DE FORMA QUE
ALOS PODERES PUBLICOS. DETO-
DOS LOS MNIVELES, LES LLEGUECCN
CLARIDAD Y FUERZA, LA URGEN-
ClASOCIAL DESUMAR RECURSOS
ECONCMICOS Y NORMATIVA LE-
GISLATIVA, A UNA TAREA YA CO-
MENZADA, QUE EXIGE SER ATEN-
DIDA EN EVITACION DE MALES
MAYORES R

SOINJILYY



ARTICULOS

EL EDUCADOR SOCIAL Y LA
EDUCACION SOCIAL EN LLEIDA
Perfil, expectativas y mercado de

1. Educador social y educacion social,

El educador social concebido en el
sentido que le da Antonio Petrus
(19 183) sun profesional que inter-
viene ¥ es protagonista de la accidn
social conducente a modificar deter-
minadas situaciones personales v so-
clales a traves de estrategias educati-
vase, tiene sus funciones
condicionadas v dependientes de la
evolucidn social v al efecto de estaen
su actividad.

«La educacion social debe ser
conceptualizada v explicada en fun-
citin die factores tan diversos como el
contexto social, la concepeidn politi-
ca, las formas de cultura predominan-
tes, la situacidn econdmica v la reali-
dad educativa del momento. De fal
manera pensamos que ello es asi, que
sdlo es posible imerpretar el actual
resurgir de la educacidn social aten-
diendo a los significatives cambios
que, recientemenie s¢ han dado a nues-
tro contexto social mes inmediatoe, El
advemimiento de la democracia, fa
construccion de un Estado de Bien-
estar, el incremento del tempo libre v,
principalmente, la conciencia de res-
ponsabilidad frente a una sociedad de

trabajo

Jordi Garreta Bochaca
Pnirin Lleved Calved

Profesor de la Universidad de Lieida

Coordinadora del Programa de Edwca-
cidn Compensatoria de Lleida i profeso-

rir o T Ulniversidad de Lleida.

marginacidn v inadaptacién social
(PETRLUS 1994: 180,

El Real Decreto 14201991 fja la
directrices oficiales de la Diplomatura
de Educacidn Social, segin las cua-
les el perfil profesional es el de un
educador que interviene en los si-
guientes campos: educacion formal,
educacidn de adultos, insercitn so-
cial de personas desadaptadas o min-
usvilidas v accidn socioeducativa, J,
Sarramona v X. Ucar ( 1988) diferen-
cian también cuatro campos de inter-
vendcion del educador social:

1. Educacidn permanente de adul-
tos, El objelivo de &sie campo s que
todos Los individeos dominen la reali-
dad socioculioral gue los envuelve,
orentdndose hacia una amplia diver-
sidad de actividades v destinatarios,
actuando en todos los dmbitos terri-
toriales -rural, urbamoe ¥ suburbano- v
en todos los campos formativos -civi-
cos, familres, de ocio, culturales,...-

2 Formacion laboral. Intervencidn
dirigida a la necesidad de actualiza-
cidn y cambio profesional gue com-
porta la sociedad aciual, Los parados,
las personas que quieren acceder a

su primer empleo, sectones desviados
de la socicdad donde la formacidn la-
boral ejercerfa una funcidn de readap-
laci,...

3 Educacidn especializada. Este
campo englobaria la readaptacion de
sujetos inadaptados -marginacion,
tercera edad, toxicomanias, generadas
por la migracidn, delincuencia, ...

4. Animacidn socio-cultural ¥ tiem-
po libre, Concebido comwo un méiodo
participativo que estimula v favorece
la innovacion cultural ¥ genera dind-
micas de interaccion social entre los
miembros de la comunidad, en éste
campo de intervencidn los principa-
les objetivos son la adaptacidn e infte-
gracidn social, favoreciendo la cohe-
sidn v el crecimiento, desarrollo
cultural, regulacitdn de los intercam-
bins sociales v culturales,...

El curso académico 1 992-93 se ini-
craron en by Faculiat de Ciencias de la
Educacion de la Universidad de Lei-
da los estudios de educacidn social®,
incluvendo en su plan de estudios tres
dmbitos de intervencidn: educacion de

Trabajo realizsdo con financiacidn del Institut & Esmudis Derdencs <Fundacion Piblica de la Diputacidn de Lieida- adscrita al C3IC.
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adultos, resocializscidn de adolescen-
tes ¥ pdvenes marginados v la anima-
cidn socko-cultural -a nivel de desa-
reolle comunitario o referido, en
general, al campo del tiempo libre-
(VIO A 19580,

2. Lo estudiantes de educmcion s
cial en Lieida. Algunos trazos iden-
tificatorios.

A1
sacial,

Participacian ¢ implicacidn

Bastante 52 ha hablado del perfal (mo-
delo ideal en ¢l sentido Weberiano)
del educador secial, por cjemplo si-
puiende con Antonio Petrus (1994
este educador tendria un cardcter
abierto y opiimista, seria extrovertido
¥ colaborador, estaria dispucsto a la
actividad socioeducativa, seria crea-
tive ¥ capaz de resolver siluaciones
imprevistas, serfa tolerante ¥ con ca-
pacidad de resistencia a la fustracidm,
seria comunicativoe con ¢l resto de su
equipe ¥ con los usuarios, sabria res-
petar diferentes ideas v opiniones que
exisien en la sociedad.... A partir de
esta y otras referencias de lo gue debe
ser el educador social nos plantea-
mtog gralizar cdine son realmente los
Jururos educadores sociales v &f los
citades perfiles responden a la rea-
lidad. Por este motivo, ¢ interesados
PO CONOCET QUISNCS SO0 Y Que plen-
s estos alummnos, se disefio un cues-
Lionario que posteriommente fue aulo-
cumplimentado por los Tuturos
educadores sociales’. Este andilisis s¢
ha realizado como una aproximacion
a las principales problemdnicas, las
actividades socioculiurales realiza-

das, los factores considerados impor-
tantes para obtener ¢l éxito personal
v social, posicionamiento polftico -¢s-
quema clisico derechafiequierda y el
posicIcEment o e olro eje que dife-
rencia catalanismaofespaolismo-, ¢l
aspciacionismo ¥ ¢l voluntariado del
grupo, identificacidn con movimien-
os sociales, actilud respecto a unos
femas sociales estimulo, tolerancia ¥
actitudes ante colectivos minoritanos
y marginales, confianza que generan
las instituciones, los motivos de elec-
cion de la diplomatura v 1as expectati-
vis laborales, econdmicas, de reco-
necimiento social, promecidn ¥
satisfaccidn personal’. A continua-
ciin presenlaremos algunos de los re-
sultados de éste trabajo de campo
centrandonos en ¢l asociaciomsmoe ¥
voluntariado, las actitudes de estos
Jovenes, los motivos por los que se
elige la diplomatura y las expectativas
que han o se bes ha generado.

=

A priom= hipolizamos que una de -
las diferencias de perfil del colectivo €3
serfa el mayor asociacionismo ¥ vo- E
luntariado comparado a ofros estu- E

dios, ya no sobre educadones socia-
les pero =1 entre jovenes de su misma
edad®, Los resultados de la encuesta
ratifican este planteamiento al obser-
wvar comao ¢l 68 % de bos entrevistados
pertenece a alguna asociacion -entre
las citadas son las de tipo cultural
(29.8%), recreativo (23,8 %0 ), deporti-
vl 10,7 %6 ), religioso (1007 %), civico
(8.3 %) profesional (8,3 %), estudian-
il (7.1 %), social (6 %), politico (4.8
e h v sindical (3.6 %), evidentemente
gque en algunas ocasiones s¢ perene-
ce a mis de una asociacidn-. El vo-
luntarizdo atn tiene una mavoer pre-
sencia, siendo el 798 % de los
entrevistados los que han trabajo
como voluntario principalmente en ¢l
campo benéfico, recreativo, cultural y
religioso.

FElA DE MUERTE

COMTLICCH0N ETR A

DEFRALIDAR HACTENDA,

CRMOGAL DLRAS

DROGAS BLANDAS

ABORTO

PROGTITLO0N

o 20 &}

Lo &)

1

Cirdfico IETOLERANCIA DE LOS FUTUROS EDUCADORES SOCIALES

1. El curso académioo 1994- 1993 se encontraban estudiando on la facultat 132 alumnos (diferenciadose en bos tres niveles de ka
diplomaturs; primer curso; 56: segundo cursa: 46 v tercer curso: 300 En ese momento nos encontriibamos ante la situscidn de tener las
tres primeras promociones de educadores sociales que tienen la opeidn de obtener su titule en la universidad de Llegida. En la
actualidad, curso 1996-1997 el ndmero de matriculas es: 36 en pamer curso, 39 en segundo curso v 72 en lercer curso,

2, Lamuestra seleccionada, reprogiociendo 1n poblacidn de estsdio, presents una mayor presencia de individuos de sexo fementne (20
%) que masculing (20 %) En este mismo sentido desenptive es necesanio especificar que las edades de los entrevistados se concentran
entre bos 18 ¥ 22 aftos (75 %), los de 23 a 25 afios son el 9.6%, siendo los restantes mayores de 25 aftos. En cuanto a la procedencia
de los estudiantes entrevistados el 65,5 % ex de la provincia de Lieida, el 12 % de Barcelona, ¢l 8.3 % de Tarragona, 1 7 % de Husesca,
el 2.6 % de Garona ¥ ¢] reste de ofms provincias espafiolas,

3. Somos conscientes de no poder abarcar wdas las carscteristicns citndas en los perfiles tedricos ¥ por este molivo nos. hemos
cenlrade ¢n una seleccidn que despertaba nuestro infends, Simullancamente es pecesarie MENConar que exle bexlo presenta uRa
simtesis de algunas de las respuesias de los individuos objeto de estudio,

4Por cjemple Javier Elzo, Francisco Andrés Orizo, Pedro Gonzdlez ¥ Ana Irene del Valle (1994) en un trabape sobre los jdeenes
espafioles preseman al 69 % de la muedra como no asociados del 41 % perfencce a alguna asociacidn). Un estudio mis préximo
geogrifica ¥ temporalmente realizede por Jordi Garrera, Luis Samper v Fudel Moling {1997) analiza ks valores, las actitiedes ¢
identidades de los jdvenes ressdentes en In ciudad de Lleida sitvando este asociacionismo en el 355 % (no pertenecen a ninguna
asociacion el 4.5 %)
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Este perfil de participacion e im-
plicacidn social se reproduce al anali-

= ear el grado de identificacion con mo-

vimientos sociales. El resultado
presenta una elevada proximidad ideo-
ldgica, ¥ en este orden, con el pacifis-
micy, ¢l ecologismo v el fememsmio. Los
dos primeros movimientos presentan
una relacion directa con la edad, es
decir a mayor edad se observa mayor
identificacidn, siendo ¢l género la va-
riable importante en la identificacion
con ¢l feminismo. Como nos parece
Iogico, esta identificacidn elevada se
traduce también ¢n una preocupaciin
por diferentes temas sociales utiliza-
dos como estimulbo, es especial los 1e-
LS QU MES Preccupan -por encima
die Ia actited de los jévenes de Lleida
(GARRETA. SAMPER, MOLINA
19497} zom: ¢l paro -problema genera-
hzado entre los jévenes-, la desigual-
dad social, el racismo, la discrimina-
cion sexual v las drogas. Otras
fermlicas que generm preocupucion,
pero donde los entrevistados presen-
tan un mediana v desviacidn tipica
proxima a los jovenes lendanos sin
diferencias estadisticamente significa-
tivas, son: el lerronsmo, el SIDA, ¢l
medio ambdente, la seguridad ciuda-
dana, las sectas y ¢l servicio militar -
este relacionado con el género-, res-
pecto a estos estimulos.

La tolerancia ha sido considerada
umil caracteristica personal ¥ profesio.
nal importante, Antonio Petrus {1994)
afinma que «serd una persona con cier-
to grado de tolerancia ¥ con capaci-
dad de resistencia a la fustracidns (p.
2007y, ver tambien Xus Martin { 1995)-
la toderancia ha sido analizada en nues-
tro estudio a traves de las actitudes
meanifestadas ante diferentes compor-
tamientos privados v pablicos, asi
coamr en Bas situaciones de conviven-
cia 0 interaccion con colectivos mi-
noritarios o marginales.

Respecto al grado de tolerancia las
actitudes que producen mayor recha-
#o som ¢l uso de la violencia fisica y la
conduccion etilica. La cutanasia, la
prosttucion ¥ ¢l aborto serfan actua-
clones toleradas en Casos concretos,
De la grafica posterior, se puede ex-
tracr la diferenciacion entre el ambito
publico donde se expresa una menor

tolerancia «violencia fisica, condug-
cidn etilica, pena de muerte y defrau-
dar o hacienda- v ¢l dmbito privado
donde determinadas conductas o
comporamicntos son mds aceptados
-consumo de drogas blandas, eutana-
s1a. prostitucion (neis tolerada entre
hombres gue entre las mujeres v entre
los mdis jovenes) v aboro-, sélo el
consum de drogas duras, gque inclui-
riamos en la esfera privada, presenta-
ria menor toberancia (respecto al con-
sumo de bos dos tipos de drogas se
obzerva una diferencia significativa
en ¢l género, mayor tolerancia de los
hombres, ¥ la edad, mayor tolerancia
entre los mds jovenes). Como comple-
miento a la actitud hacia el consumo
de drogas se pregunta qué medidas
consideraban debfan tomarse, resul-
tando ¢l incremento de las medidas
sociales la opcién considerada priori-
taria (87 %), a pesar de ello también se
presenta la necesidad de incrementar
las medidas policiales (47.6 %), la be-
palizacidn de las drogas Blandas (26.2
% la legalizacidn de todas las dro-
gas {23 %) v la penalizacion del con-
sumad 14,3 %),

Los anteriores resullados se com-
plementan con la preccupacidn que
genera la presencia de delerminados
colectivos en su conlexto mds inme-
diato -residencia proxima o vecinda-
je=. Ante una hipotética situacion, cn
que unafs personals etiguetadas

como pertenecientes a un coleclivo
concrelo se trasladaran a una vivien-
da proxima =¢ jerarquizd la preocupa-
cidn generada: los gue crean menor
preceupacidn son los homosexuales,
africanos de color, enfermos de SIDA,
magrebies, prostilulas, gilanos ¢ in-
digentes -y en el mismo orden citado
de menor a mavor preacupacion, re-
sultamedo interesante destacar el orden
n qui s¢ presentan los extranjeros y
los gitanos reproduciendo los resul-
tados de otros estudios especificos
sobre ¢l tema-. Los colectivos gue
crean mayos preccupacion son s per-
sonas con antecedentes penales, los
alcolwiicos vy drogadicios, problable-
mente por su imagen vinculada a la
violencia o peligrosidad. Posterior-
mente s¢ interrogd a los entrevista-
dos sobre el colectivo o los colecu-
vos con los que quieren trabajar al
finalizar sus estudios, los respucstas
ponen de manifiesto una aparente
contradiccion, que mids que esto es
una diferenciacién entre lo que s vida
privada y dmbito o lugar de trabajo v
a la vex es ¢l reflejo de aguellos que
CXCSAN MEor procupacicn ante Ia
penetrecidn en su vida cotidiana de
estos dltimos colectivos -8 34.5 % de
los entrevistados dice querer dedicar-
se al trabajo con delincuentes v el 18
o con IoXICOmanos-. A csla pregumn-
ta, con que colectivos quisieran -
bajar, ofras de sus respuestas fueron:

MAGRERIES

AFRICAMOE DE COUOA

GTANCE

PERSOMAS COM
ANTECEDENTES PINALES

HORGSENLAL B

EROETITUTAS

Grifico 2: PREOCUPACION QUE GENERA TENER COMO VECINOS

SComo puede verse es una pregunta de respuesta miiltiple, no siendo cien el sumatorio de procentajes.
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los mafics (54,8 G ), tercera edad (345
%), indigentes (2908 %), phvenes (15.5
). disminudos (9.5 %) v munorias
dlmicas {7 9. o

Ohra de las preguntas realizadas al
colectivo de estudianies se inferesa-
ba por la valoracion que estos realiza-
hun de diferentes instituciones -Par-
lamento catalin, Parlamento espafiol,
monarquia, Generalitat de Catalufia,
Avuntamiento, Iglesia, ejéreito, justi-
cia, cmpresanado, sindicatos, partidos
politicos ¥ organizaciones no gober-
namentales. El analisis global de las
respucstas concluyve que no deposi-
tan mucha confianza en las institucio-
nes, ninguna de las respuestas recibe
wna puniuacion mediana situada en
shastante confianga=, a pesar de elle
las respuestas presentan jeranguiza-
citm, Las que despierian memwor con-
fanza som el gjercito, la iglesia, la mo-
narqufa ¥ ¢l empresariado -con una
mediana que los situa entre «ningu-
na= ¥ «paca confianzas-, El Parlamen-
to cspadiol, la justicia, los sindicatos,
el ayuntamiente, ¢l Parlamento cata-
lin, la Generalital de Catalufia v las
orgamizacionts o gobemumentales,
en este orden, incrementarian confian-
¥ posiciondndose entre apocas ¥
sbastante confianza=. Es interesante
observar que entre ¢l colectivo las ins-
tiluciones que generan mayor confian-
4 son las organizaciones no gober-
namentakes, recordemos son personas
que tiencn una mayor participacion en
voluntaniado v si concrelaramos en
que instituciones deberiamos decir
QUE Mayortanamente en organ zacio-
nies de este tpo.

2.2 La eleccidn de la diplomatura y
las expectativas de fos esindiantes
de educacidn social,

Sigmendo los numerosas estudios
sobre el perfil de los futuros profeso-
res de Ensefianza General Risica se
han solicitado los motivos que les han
levado a elegir estos estudios. La
VOCACIGN © =que gustar parcce ser
unc de los principales motivos por los
que cligen la diplomatura (594 %) -re-
cordando tambien estudios realizados
entre futuros profesores de EG.B.-, a
pesar de esta respuesta mayoritars ¥
facil, otros factores parecen influir en
la eleccion, la expectativa de encon-

trar un trabajo al tratarse de una di-
plomeatura de recieme crescidn (25 %)
=gsta proporcion presenta relacion di-
rects con el curso, es decir al pasar a
UR CUFSO SUPeror esta respucsta es
mds importanie-, otros motivos gue
hacen entreveer una Menor Yocacion
soin; estaba cerca de casa (B3 %), no
pude acceder a otros estudios (2.4 %)
¥ ocra una opeidn més enire las gue
tenda (2.4 %), Estas respuestas estdn
condicionadas a la posibilidad de rea-
lizar o no los estudios deseados (en-
tre los entrevistiudos el 81 % eligid la
educacion social como primera ofp-
cidm, &l 10.7 % en segunda o lercera v
el resto en opeiones mads abejadas).

Sitvados en los motivos, Concre-
lanmvos cudles son las expectativas de-
positadas a nivel laboral, econdmico,
de reconocimiento social v personal,
de promocion v de satisfaccitan {esie
andilisis se realizd a partir de los ante-
riores estimaulos v cuatro posibles ex-
pectativas: muy buenas, buenas,
poco buenas v nada buenas). El reco-
nocimiento social v las expectativas a
nmivel ccondmico son los puntos méds
deébiles, en una posicion media encon-
rramos las expectativas de promocidn
v las expectativas laborales (recorde-
mos que un porcentaje de la muestra
eligid los estudios por este motiva) y
signdo ¢l reconocimiento personal vy
ia satisTaccion las que generan mayo-
res expectativas. El hecho de escoger
una elevada proporcidn de alumnos
esta formacidn por «vocacidns ya
apunta a que ¢l reconociniento per-
sl {es decir el gue unoe msmo da
su trabugo) v la smtisfaccion oblengan
elevidn valoracidn (segmentando La
mgesira 52 constata la tendencia a re-
ducir Ia satisfaccitn personal al au-
mentar ¢l curso académico),

Estas expectativas anteriones nos
podcian Hevar a pensar que €l esiu-
diame de educacidn social quiere
sumortiaars su esfuerzo en el momen-
to die acabar sus estudios para ver nea-
lizadas las expectativas generadas, v
realmente ¢s asl, puesto que el 77.4 %
quicre buscar trabajo v el 7 % mejorar
el que tieme actualmente, cspecialmen-
te dentro de este campo. A pesar de
ello el 82 % de los entrevistados liene
la intencidn de seguir estudios, com-
patibilizando o no, segin cada caso,
con el trabajo.

Con posterondad a la cumplimen-
tacidn v amlisis de la enceesta se rea-
lizd una prospeccidn del mercado la-
boral recogiendo informacidn del
periodo de pricticas v de posibles
coniratadores, Entre los alumnos de
tercer curse que han realizado su pe-
riodo o cuatnmestre de priclicas se
quise Conocer, entre otros aspectos,
su percepeion final sobre la posibali-
dad de contratacion futura en estos
centros o instituciones donde traba-
juron durante cuatro meses (no 25 es-
trafio que reciban comentanios o peti-
clones de presentacion del cormculum
al finalizar los estudios -evidememen-
e st dlmo exta relacionado con ly
satisfaceidn del centro-). El resuliado
no s excesivamente alentador va que
en pocos de los centros analizados
{diez) exisic posibilidad de contrata-
cidn en tres de ellos es dudosa ¥ en
uno de foma esporddica -el campo de
las sustituciones en vacaclones o ba-
Jjas del personal es una de las posibili-
dodes miis evidentes al menos para
IMICEAMSe ¥ COmensr a lener [a expe-
nencin que todos los contratadores
valoran -como hemos constatado en
entrevistas en profundidad realizadas
en una segunda fase de la investiga-
cidn- a la vez gue resulta compatible
con la intencidn de continuar esiu-
dido de los entrevistados, Las pric-
ticas realizadas en el quinto cuatnmes-
tre son ademds de un contacto con Ly
ricalidad un trampolin ¥y un punto de
conexidn entre universidad v merca-
do de trabajo, siendo dtiles para la for-
macion que reciben y para Ll penetra-
cion  de los educadores sociales
diplomados en este campo laboral,

Una de las conclusiones de nues-
tror trabajo enfatiza en algo bastante
evidente, la dependencia del trabajo
del edwcador social a las institucio-
nes plblicas o a las subvenciones de
Ia admimisiracion -que s¢ pronostican
en clara recesidn-.

=Las perspectivas profesionales
del Educador Social en Espaia son
bucnas en cste momento. Son mejo-
res las perspectivas que la realidad.
La cuusa estd en undéfon imponanie
de infraestructurs sociales que en los
prosimos afos deberd dismmnir si se
sigue ¢l programa de Convergencia
con la Comunidad Europea. Este, um-
do a las propias exigencias de la so-
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E ciedad espafiola, que reclamard pro-
E EFCSiVAMEntc Mmayores ¥ Mejornes ser-
vicios sociales, permile suponer que

£ habri una importante oferta profesio-

nal en los proximos afloss (SENENT
195 133)

Dentro de nuesiros conclusiones,
resultado de las entrevistas en pro-
fundidad realizadas a posibles ocupa-
dores -ayuntamientos, consgjos co-
marcales, centros  privados,
excuelas,... en todal nueve enfrevisias
en la provineia de Lleida- se presen-
Lan principalmente cuatro limitaciones
con las que tendran gue luchar los re-
clen ttulados:

I. Presupuestar, que no depende en
ningin caso del educador v que por
tanto poco s¢ puede hacer ante 310,
Hemos podide constatar gue algunas
VECER 5 LN e@XCusa ]'.'I'EI"U en olros
casos es una hmitacion real;

2 Dinimica de contratacidn de otros
titulados. Es necesanio dar a conocer
la figura del educador social ¥ su po-
tencial laboral destacando su especi-
ficidad. En algunos casos ha sido con-
fundido con el trabajador social (ver
GARCIA 1994, Esta dindmica también
esta condicionada al proselitismo que
realicen las primers promociones en
la biisqueda de trabajo.

«Del hecho de no estar organiza-
do ¢l sector se deriva el que cada pla-
za profesional, bien dependa de un
avuniamiento, de una comunidad au-
whnoma, de una diputacidn o de una
asociacion particular, sea convocada
con requisitos diferentes, que en oca-
siones llegan al extremo de no exigir
titalo profesional (oficial o no) ni de
establecer un nivel académicos (5E-
NENT 199 1 28),

3 Loz nuevos diplomados tienen
que luchar contra el circulo vicioso de
la falta de ofena por no lener expe-
riencia ¥ la ausencia de esta por no
poder acceder a un trabage -como to-
dos los recien titulados-. Los entre-
vistados Uenen claro que entre leonia
v la prictica hay distancia, ¥ que las
pricticas como punto de conexidn no
resultan suficientes para avalar a un
trabajador. Por consiguicnte es nece-
sario un curmculum vitac que vaya mas
alld de lo propiamente académico,

comao ha citado uno de los entrevista-
dos « se aprende en ¢l trabajo, estan-
do a su lado {se refiere al colective
con el gue trabajan) y encontrindo-
s¢ en siluaciones que ¢s necesanio
resolver. Asi se aprendes.

4. Dindmica de uso en este campo
del voluntariado o jdvenes que reali-
zan ¢l servicio social sustitilorio -en
algun caso s¢ nos ha dicho «esto va
Io hacen bastante bien los volunta-
rics v de esta forma podemos dedicar
FeCUrsos 4 OFas cosasw-, Es necess-
rie reivindicar una progresiva profe-
stonalizacion que no incompatibilidad
de Lis dos Dguras -sino complemen-
tarkedad- v como va s¢ ha afirmado
dar a conocer su especificidad,

Por dltimo una de las opciones que
parece Morecer en Lleida dlimamente
¥ QUE SUPONE UM OpCion par rom-
per con b dindmica existente v cubrir
un segmento del mercado que no se
pucde «permitirs un educador social
5 el trabajo cooperativo. En esta mo-
dalidad de anmoocupacidn se ofrecen
servicios o administraciones, por
ejemplo avuntamientos de poblacio-
nes pequenios, a escoelas en horas de
comedor, SUSHTUCIONES en centros,..,
vy otros centros privados de fonma gue
se tenen diferentes contratos crean-
do una ciera estabilidad de ocupa-
citn y penctracion en el mercado de
trabajo. Esta modalidad de oferta de
servicios a diferentes instituciones ha
sido adoptada tambien por alguna
empresa privada que simultaneamen-
te con el catering ofrece educadores
para los horarios de comedor (amplia-
ble a otras situaciones).

En sinfesis, nuestro trabajo pre-
senta ¢l perfil especifico del estudian-
te de educacidn social en Lleida, com-
pardandolos con ofros jovenes de
parecida edad, a la vez que nos ha
permitido conocer la situacion v las
resistencias con las que tendran que
luchar estos futuros educadores so-
clales en su msercidn profesional,
Recordando el imcio del articulo hay
que tener presente que esta situacion
laboral es dependiente de la evolu-
cion social, asi como la actividad del
cducador depende de la misma. De
igual forma si hemos analizado ¢l per-
fil de unos educadores (la mayoria en
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esle momento va lo Son) cursos pos-
feriores oo lenen porgque responder
cxactamente al mismo perfil, de becho
coftho profesores de esta diplomatura,

va hemos constatado algunos cam-
hios.
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SINTESIS

A partir de una entrevista por cues-
tinmario aulecumplimentada por los
futuros educadores sociales de la Fa-

cultzd de Ciencias de ka Educacion de
ka Universidad de Lleida se presen-
tan los resultados -parte de ellos- en-
Ptz e Lis actitudes <tolerancia,
PP = persomnabes, asi comao
Tows rrvistivas paor Bos aguie escogicron s
estudios cn curso v s expectativas -
laborales, coondmicas, de reconsei-
miento social y de promocion- gene-
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radas, Complementando lo anferior,
¥ fruto de una segunda fase de traba-
Jovdde campe basada en entreyisias en
profundided s apuntan las princpa-
les imitaciones del colective en o po-
tencial mercado de trabago de la pro-
vincia, B
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